LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL Y EL ROL POLITICO DE LAS
FUERZAS ARMADAS *

JORGE TAPIA VALDES * *

1. Precedentes politico-doctrinarios de la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN).

Segun Huntington, ‘‘puede decirse que la Seguridad Nacional existe en tres formas...
Politica de Seguridad Militar es el programa de actividades disefnado para minimizar o
neutralizar los esfuerzos dirigidos a debilitar o destruir la nacion por parte de fuerzas ar-
madas que operan desde fuera de sus confines institucionales y territoriales. Politica de
Seguridad Interna es la que enfrenta la amenaza de la subversion, es decir, los esfuerzos
por debilitar o destruir el Estado, hecha por fuerzas que operan dentro de los confines ins-
titucionales y geograficos. Politica Situacional de Seguridad es la concerniente a la amena-
za de erosion que resulta de los cambios a largo plazo en las condiciones sociales, econo-
micas, demograficas y politicas y que tienden a reducir el poder relativo del estado’’. !

Esta concepcion, de fuertes acentos geopoliticos ‘‘haushoferianos’’, esta en la médu-
la de la DSN. La DSN emerge de una concepcién maniqueista de la sociedad y de la politi-
ca y se desarrolla como una hiper-reaccion frente a las guerras anticolonialistas y a los pro-
cesos normales de cambio social acelerado. La comprobacién de que una agresion *‘co-
munista’’ extracontinental en América Latina y una guerra total y directa entre las gran-
des potencias eran altamente improbables, produjo un cambio fundamental en la estrategia
de la politica exterior norteamericana. A fines de la década del 50 se adopt¢ la tactica de la
guerra limitada, y dentro de ella se privilegid la guerra antisubversiva, de caracter domi-
nantemente psicologico. A partir de alli, los ingenieros de la version latinoamericana de la
seguridad nacional centraron su atencion en los problemas de la ‘“‘amenaza interna’’ y del
*“tipo de desarrollo’ existente en los paises del area. La meta se definié como la de evitar el
debilitamiento del sistema defensivo hemisférico, producido sea por el impacto directo de
la accion subversiva, sea por el simple efecto erosionante generado por el proceso de cam-
bio social. La necesidad de fortalecer el Estado frente a las amenazas derivadas del cam-
bio social y, por ende, politico, condujo a los artifices de la DSN, de manera logica y di-
recta, a moldear un tipo de militarismo de un caracter muy durable o permanente. Esa ta-
rea exigia no un mero cambio de gobierno, sino la implantacion de una Weltanschauung
capaz de imprimir al cambio social una direccion contraria a la existente, usando como
instrumento y como fin, a la vez, un aparato estatal ultravigorizado y tecnificado. La
implementacion de este proyecto politico integral demandaba un periodo de tiempo sin
fechas determinables y el total control del aparato politico, condiciones sin las cuales las
fuerzas armadas no podrian consumar su funcién de “‘construccion nacional®’.

* Trabajo presemado en el Seminario sobre **Las Fuerzas Armadas v la Seguridad Nacional™’, Rotterdam,
febrero de 1979, organizado por el Instituto para el Nuevo Chile. Nueva Sociedad N° 47, marzo/abril de 1980.

** Autor del libro **Terrorismo de Estado’”, publicado por la Editorial Nueva Imagen, México, en coedi-
cion con Nueva Sociedad.
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El interés norteamericano en el tema, resultado de su preocupacion frente a la subver-
sion armada en América Latina y en el sudeste asiatico, no es, sin embargo, ni el primero
ni el Gnico factor del radical cambio producido en la concepcion del rol politico de las
fuerzas armadas. Ademas de la temprana redefinicion de esa funcion hecha por J. A. Pri-
mo de Rivera en la década del 30, se encuentra un precedente mas inmediato, que se pro-
longa hasta 1961, en la doctrina militar francesa de la ‘‘Guerre Revolutionaire’’. Para Pa-
ret2, que considera el desarrollo francés de la nocion de guerra revolucionaria como una
auténtica doctrina politico-militar, la fuente de tal doctrina se encontraria en las practicas
y principios del Ejército Colonial Francés, derivadas principalmente de los trabajos del
Mariscal H. G. Lyautey. 3 Su tesis del engrandecimiento de Francia a través de la accion de
las fuerzas armadas reaparecio en los circulos militares alrededor de la década del 30, ha-
ciendo un aporte al débil background ideoldgico del régimen de Vichy.

En los afios 50 fue creado, dentro de las fuerzas armadas, el grupo denominado “Cité
Catholique”’, con el propoésito preciso de fomentar el restablecimiento de aquellas ideas
politicas. A las reuniones de la Cité concurrian habitualmente hombres como el mariscal
Juin, los generales Weygand y Chassin, y el conocido neofascista Dr. Lefevre. La Cité
Catholique proclamaba que la revolucién de 1789 era la raiz de todos los males presentes,
por lo cual postulaba que era indispensable luchar contra todas las ideas surgidas de la Re-
volucion, y contra “‘sus hijos’’, como lo eran los liberales, los radicales, los socialistas y
los comunistas. 4

Segun Paret, las ideas propugnadas por los miembros de la Cité Catholique sirvieron
de inspiracion para la mayoria de las tacticas y politicas militares francesas en Indochina y
Argelia, asi como para los intentos en contra del gobierno de De Gaulle a comienzos de la
década del 60. A su vez, esas ideas tenian como su fuente mas inmediata de inspiracion las
doctrinas de las escuelas autoritaristas y neofascistas. La Cité mostraba su insatisfaccion
respecto de la sociedad de tipo democratico y del gobierno parlamentario, y postulaban
creencias absolutamente elitistas. Parte esencial de su doctrina consistia en suponer que el
pueblo podia ser condicionado a creer en y a hacer practicamente cualquier cosa, y que era
un deber del Estado explotar esta circunstancia por medio de la “‘guerra psicologica’.s Lo
paradojico, sin embargo, es que mientras los creadores y principales promotores de esta
tesis fueron juzgados y condenados por los tribunales franceses, patrones muy similares
de estrategia politico-militar estaban conformando las bases de la politica exterior norte-
americana respecto de América Latina y del desarrollo de la DSN en las instituciones mili-
tares del continente.

Otra fuente de la DSN, también de caracter indirecto, se encuentra en las doctrinas
militares de la Espafia de Franco.

En 1955, Vigon teorizaba que *‘si la intervencion militar en la politica no ha consti-
tuido siempre un acierto, es preciso atribuirlo a la falta de preparacion de los llamados a
realizarla,® una opinion compartida por el conocido ultra-conservador Vasquez de
Mella.? Se suponia que esta ‘‘falta de preparacion’’ de la institucion militar para la politi-
ca habia sido la causa del “‘caudillismo’’ y de la utilizacion de las fuerzas armadas por los
sectores hegemodnicos en acciones que satisfacian sus intereses de grupo. Pero a partir de
tal juicio critico, y al revés de lo que podia esperarse, el ejército no es definido por el pen-
samiento fascista espafiol como una institucion separada de la politica. Lo que se enfatiza
es que el Ejército no deberia ser lugar de concurrencia de ideas politicas partidistas. Como
lo explica J. A. Primo de Rivera, la prescindencia de las fuerzas armadas de toda interven-
cion politica se refiere sélo a las cuestiones politicas que versan sobre *‘lo accidental’’, es
decir, aquellas que ocurren “‘cuando la vida patria se desenvuelve sobre un lecho de con-
vicciones comunes que constituyen su base de permanencia... Pero cuando es lo ‘‘perma-
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nente’’ lo que peligra... el ejército no tiene mas remedio que deliberar y elegir.8 En tal ca-
so, como acota Oheling, ‘‘es la misma seguridad nacional la que esta en peligro, y de aqui
que ello constituya motivo de interés para el ejército, y objeto de su deliberacion.? Es evi-
dente la relacion entre este marco conceptual y el que desarrollo la Cité Catholique. Por
una y otra via, igualmente fascista, se desemboca en la postulacion de un ejército converti-
do en supra-elite, encargado de discriminar sobre lo ‘‘accidental’” y lo ‘‘permanente’’ en
politica y capacitado para emplearse a fondo desde el Estado en asegurar la supervivencia
del propio Estado. -

v

2. El origen norteamericano de la DSN

La fuente principal y directa de la DSN desarrollada en Brasil, Chile y otras naciones
latinoamericanas se encuentra, sin embargo, en las correspondientes doctrinas norteame-
ricanas. Las nuevas concepciones estratégicas vinculadas a las necesidades de la seguridad
nacional norteamericana fueron el punto de partida de las concepciones brasilefias y de
sus evoluciones. Aquellas mismas condiciones influyeron en los demas ejércitos latino-
americanos, sea a través del entrenamiento en bases norteamericanas, sea por la via subsi-
diaria de la doctrina brasilena.

En un estudio publicado en 1970,10 Estep se esfuerza en demostrar que los cambios intro-
ducidos por los militares brasilefios en lo que respecta al rol politico de las fuerzas arma-
das no se relacionan con el entrenamiento norteamericano. Estep pretende encontrar la
fuente del nuevo estilo militarista en la influencia de las misiones francesas de entrena-
miento militar que dieron origen, en la década del 20, al denominado ‘‘tenentismo’’, un
movimiento que tuvo gran importancia en las rebeliones militares del 30 en adelante y du-
rante el primer gobierno de Getulio Vargas.

No podria negarse la influencia de las doctrinas politico-militares francesas en el de-
sarrollo de las doctrinas brasilefias de la seguridad nacional, ni tampoco la fuerte influen-
cia, antes y después de 1964, que en la elaboracion de la doctrina han tenido los grupos
fascistas. 11 Pero como lo demuestra la suma de los antecedentes disponibles, las pautas re-
ales para la modelacién de la politica brasilefia han sido las doctrinas militares norteame-
ricanas en materia de politica y seguridad nacional. El propio Estep reconoce que, a partir
del comienzo de la 11 Guerra Mundial, Brasil se volvio hacia el ejército de los Estados Uni-
dos y sus doctrinas y técnicas, en busca de apoyo: ‘‘La subsecuente generosa infusion de
ayuda norteamericana... condujo a la adopcion de las concepciones norteamericanas
sobre Doctrinas de la Guerra Fria acerca de la Seguridad Nacional’’. 12 De igual modo, al-
gunos de los principales gestores de la DSN en Brasil, como los generales Juarez Tavora y
Golbery, han reconocido que una de sus mas importantes fuentes de inspiracion fue el
conjunto de experiencias adquiridas al formar parte de las fuerzas expedicionarias brasile-
fias que participaron en la campaiia de Italia durante la II Guerra Mundial, y los viajes de
estudio a los centros militares norteamericanos.

En 1949 fue creada la Escola Superior de Guerra de Brasil(ESG), siguiendo el mode-
lo de dos importantes instituciones de servicio norteamericanas: el U.S. Industrial College
of the Armed Forces y el National War College. Brasil contd, ademas, con la ayuda de
una mision especial norteamericana que permanecié en el pais desde 1948 hasta 1960.13
Sin embargo, la ESG presenta dos innovaciones con relacion a sus modelos norteamerica-
nos. En primer lugar, el énfasis de la instruccion se desplazé hacia temas de seguridad y
desarrollo, como cuestiones naturalmente vinculadas. En segundo término, se incluyo sis-
tematicamente a grupos de civiles como estudiantes de la Escuela. Entre 1950 y 1967, de
un total de 1276 graduados, mas de la mitad, 646, fueron hombres de negocios, altos fun-
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vés de la capitalizacion del descontento local. Esta agresion indirecta podria llegar a
concretarse en actos insurreccionales, objetivando la implantacion en suelo sudamericano
de un gobierno favorable a la ideologia comunista, algo que ve como un grave peligro pa-
ra la unidad y seguridad de las Américas y la totalidad del mundo occidental. 2! Golbery,
como sus companeros, piensa ya definitivamente con mentalidad **pentagdnica’’.

3. La teoria norteamericana de la *‘construccion de la nacion’ (nation-building)

La concepcion de las fuerzas armadas como ‘*nation building’’ o *‘constructoras de
la nacion’’ es una teoria ampliamente desarrollada en los Estados Unidos, tanto por secto-
res de cientistas sociales, como en circulos y escuelas de las fuerzas armadas. 22 La doctrina
norteamericana, disefiada para contrarrestar la amenaza comunista en el Tercer Mundo,
estd teiida por opiniones contrarias al predominio de los civiles en la politica y al gobierno
de tipo democratico. Esta tendencia, puesta de manifiesto en el implicito reconocimiento
que el informe Rockefeller, de 1969, dio de los gobiernos militares como alterntiva acep-
table para Estados Unidos frente a las democracias de tipo liberal, 23 presento la teoria de
la “‘construccion nacional’” como ayuda, o substituto, para regimenes que, como los de-
mocraticos, eran considerados débiles 0 no-operativos tanto para contrarrestar el comu-
nismo cuanto para consolidar el poder nacional. §

La excusa o eufemismo para el caso se encontraba en la opinién de que no se trataba
de un ataque a la democracia en si, sino que el problema residia en la ‘‘falta de prepara-
cién’’ de las nuevas naciones para el gobierno democratico. 24

Pye lo dijo claramente en los siguientes términos: ‘‘Simplemente abrir la puerta a una
cada vez mas vasta participacion popular en politica de ciudadanos analfabetos e insegu-
ros puede facilmente destruir toda posibilidad para la existencia de un gobierno ordena-
do... Es necesario un gobierno fuerte si se pretende que las sociedades avancen hacia me-
tas definidas’’. 25

Antes que Pye, Pauker habia escrito acerca de este problema y con relacion a las na-
ciones del sudeste asiatico, en términos que han pasado al mas relevante nivel de la mitolo-
gia de la DSN:

““Los procesos recientes indican que la esperanza de gobiernos genuinamente repre-
sentativos es prematura. La alternativa se sitda tal vez entre alguna forma de tutelaje
que pudiere dejar el futuro abierto a un desarrollo de orientacién democratica, y la
desintegracion politica, la paralizacion econémica y la confusién social que pudieren
conducir a los pueblos de Asia Sudoriental hacia el comunismo. La historia contem-
poranea proporciona fuertes evidencias en el sentido de que el totalitarismo sélo
puede ser destruido por medio de la guerra, mientras que los regimenes militares no
aniquilan la posibilidad de desarrollo orientados hacia la democracia
constitucional.’’ 26

La desvergonzada mediatizacion de la concepcion democratica implicita en la opi-
nién de Pauker es destruida, en su base, por la practica de los regimenes brasilefio y chile-
no y por la teoria de la DSN. Escribiendo en 1975, once afios después de estar en aplica-
cion la DSN en Brasil, Gurgel desmiente a Pauker al reconocer que nadie podria suponer
sin engafiarse que Brasil podra retornar algin dia a los antiguos patrones politico-
institucionales de la democracia. Segin Gurgel, las nuevas e irreversibles modalidades in-
corporadas a la vida nacional y a la comunidd internacional hacen muy dificil un retorno
a los principios generalmente aceptados de la democracia. 27 La DSN supone, por esencia,
una participacion permanente de los militares en el control del aparato politico-estatal.
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Los regimenes a que da origen no tienen caracter transitorio ni exhiben tendencia que los
oriente hacia un sistema de real raigambre democratica.

La fuente de inspiracion de esta actitud, es decir, la doctrina oficial norteamericana
sobre el rol civico de las fuerzas armadas, establece que ‘‘... en la atmosfera propia de la
Guerra Fria, las actividades de Accién Civico-Militar han impuesto el reconocimiento de
las capacidades de las fuerzas armadas para realizar la revolucion silenciosa (quiet revolu-
tion)”’. Por ello, debe enfatizarse en el desempeiio del liderazgo militar su potencial catali-
tico respecto de la construcciéon nacional, lo que supone, en relaciéon con el sector civil, “‘la
aplicacion mas cuidadosa posible del principio del liderazgo’’.28

Este topico ha sido una preocupacion central de las revistas oficiales de las fuerzas ar-
madas norteamericanas, como se comprueba con una rapida revision de las publicaciones
de los ultimos diez afios. 29

De manera gradual, el énfasis y contenido ha variado desde la modesta y admisible
meta de dar participacion a las fuerzas armadas en la aplicacion de los planes nacionales
de desarrollo, a una cada vez mayor intervencion en el proceso politico total.

En un articulo publicado en 1965, un oficial norteamericano criticaba tibiamente la
distincion habitual entre actividades militares de las fuerzas armadas y sus actividades po-
liticas dentro de los procesos de ‘‘construccion nacional’’. 30 Cinco afios mas tarde y en la
misma revista, otro autor se atrevia ya a afirmar enfaticamente que pretendia ‘‘... presen-
tar como tesis que el golpe militar es vital para la continuacion y aceleramiento del proce-
so de ‘construccién nacional’ en Asia y Africa’’, para concluir diciendo que ‘‘puede ase-
gurarse a esta altura que, en los paises en desarrollo, la disciplina de hierro y la estabilidad
politica del gobierno militar son preferidas por el pueblo frente a la ineficiencia e inestabi-
lidad de los gobiernos democraticos’’.3!1 Una mas clara comprension de como tuvo lugar
esta evolucion dentro de la doctrina militar norteamericana la proporciona un articulo
escrito por el teniente coronel Garold L. Tippin, del ejército de los Estados Unidos. Pri-
mero define el rol de ‘‘construccion nacional’’ en una forma muy extensiva, como un arti-
lugio esencialmente anticomunista, refiriéndose en forma despectiva a los partidos politi-
cos, y destacando la importancia de las instituciones corporativas, para clarificar ense-
guida las razones por las cuales habria fallado el training dado hasta entonces en el area de
la ““‘construccién nacional’’. En su opinion tales fracasos se debieron a una falta de cono-
cimiento *‘... y al hecho de que la mayoria de nuestros esfuerzos estuvieron concentrados
en el desarrollo material, en lugar del desarrollo de la gente...”” 32 Lo que aqui se postula es
una teoria del rol de ‘‘construccion nacional’’ que integra las actividades politicas y mili-
tares y asigna a los militares una participacion directa en los procesos de decisiones politi-
cas, en lugar de restringir sus operaciones a una simple colaboracion en la ejecucion de los
planes de desarrollo adoptados por los érganos del poder politico nacional. Mas claro
aun, lo que el articulo anuncia es la formacion de un tipo de militar capaz de asumir la
funcion de *‘construccion nacional’” no a partir del ejército, sino a partir del poder estatal.

4. Principios en que se funda la DSN
4.1. La geopolitica

El eje de la doctrina es una nueva concepcion de la geopolitica, considerada tanto en
una dimension general cuanto en su aplicacion al caso de una determinada nacion. Para
esta nueva concepcion, la geopolitica es, a la vez, una doctrina y una metodologia que
proporciona tanto una cosmovision o ‘‘Weltanschauung’’, sustantivamente hablando,
cuanto directrices generales para la accion mas favorable a los intereses de un Estado-
nacion determinado. 33

Los autores brasilefos y chilenos insinian un repudio al “‘mal uso’” que de la geopoli-
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tica se hizo en Alemania durante el 111 Reich y bajo la égida de Karl Haushofer;34 pero no
pueden impedir ciertos elogios relativos al valor y correccion de esa geopolitica, muchas
de cuyas afirmaciones se estarian viendo realizadas en la actualidad.35 En todo caso, se
apresuran a reconocer que tras esa distorsion nazista, los cientistas y estadistas norteame-
ricanos han convertido ‘‘la geopolitica en un instrumento de analisis y fundamento para la
formulaciéon y conduccion de una politica exterior necesariamente ecuménica’’. 36

Trabajando a partir de las ideas de Robert Strauz-Hupé, Nicholas Spykman y Eve-
rardo Backheuser, 37 Golbery define la geopolitica como una disciplina que, basada en un
fundamento geografico, provee directrices para la formulacion de la politica nacional, sea
en el plano no estratégico (el tipo de bienestar, progreso y desarrollo que puede alcanzarse
sin encontrar antagonismos internos o externos), sea en la esfera de la seguridad nacional
(plano estratégico).38

Expresado en esta forma la ecuacion ‘‘seguridad-desarrollo’’, la geopolitica se nos
presenta como una ciencia del Estado y para el Estado. Dejando de ser una rama auxiliar
de la politica exterior y de la defensa nacional, y bajo el imperativo de una Weltansc-
hauung nacionalista y elitista, se convierte en el nucleo del estudio y la accion politica,
dotada de cualidades integrales e integradoras con respecto a la politica, la ciencia politi-
ca, el derecho, la economia y las demas disciplinas sociales, Es una ciencia total al servicio
de un concepto absoluto de Estado, concebido no sélo como de naturaleza organica, sino
como existiendo de manera natural, en forma previa a/y por sobre la sociedad. Las metas
de la politica son las metas de este tipo de Estado, y principalmente la supervivencia del
mismo, de la cual depende la supervivencia de la sociedad. 39 En este sentido, los llamados
objetivos nacionales permanentes —a los cuales nos referiremos mas adelante— son obje-
tivos geopoliticos, la substancia de una geopolitica nacional especifica; esta nocion, las
metas y los medios de las politicas interna y externa son sintetizados y unificados a partir
de una nueva metodologia, opuesta en su icrma y contenido a toda teoria politica de-
" mocratica.

Este nuevo concepto de la ‘‘geopolitica’’, en lugar de preocuparse de la influencia de
los factores geograficos en la politica general de un Estado, pretende configurar la geogra-
fia misma a partir de determinadas premisas politicas. Es esta una nocion que, en la prac-
tica, identifica la geopolitica con el proyecto politico especifico de una elite determinada
que detenta el control de un area delimitada bajo la forma de Estado-nacion. La geopoliti-
ca se ha convertido, dentro de esta perspectiva, en un instrumento a través del cual una eli-
te intenta incrementar los beneficios que obtiene de la porcién de pueblo y de mundo que
controla. Al mismo tiempo, ese instrumento le permite perpetuar sus posiciones de domi-
nacion o impedir, si no eliminar completamente, la aparicion de contra-elites que sus-
tentan programas politicos competitivos o conflictivos. Mirada asi, la geopolitica ya no es
mas una ayuda en una lucha entre estados sobre y/a proposito del espacio terrestre: en re-
alidad, juega su rol en una lucha politica entre grupos internos por la hegemonia relativa y
sus potencialidades son todavia importantes con respecto a la seguridad de un bloque de
estados frente a otros, 4 pero el elemento que esa geopolitica toma mas en cuenta es la geo-
grafia humana y politica, es decir, los limites y caracteristicas de identificacion del gru-
po. El proceso que conduce a la identificacion —o autoidentificacion— del grupo es, a la
vez, cohesivo y decisivo por naturaleza, si se lo mira desde una perspectiva pluralista. Pe-
ro si se lo proyecta con fuerza exclusiva y excluyente y, a la vez, absolutamente integrati-
va, servira para fusionar y estandarizar la poblacion en torno a un proyecto monista y eli-
tista en lugar de unir pluralidades que comparten un presente y un futuro comunes. Ello es
consecuencia de que este concepto de geopolitica deriva de una nocién de Estado concebi-
do no como un cuerpo politico organizado de acuerdo a las expectativas y perspectivas
prevalecientes entre los miembros de la comunidad que otorgan poder a una elite que, a su
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vez, reconoce los derechos humanos fundamentales de los primeros, sino como un instru-
mento de la elite para la dominacién directa e incondicionada de la comunidad. Una vez
concebida la institucion estatal como un mero instrumento de dominacién, la elite gober-
nante disefiard un aparato que le permita el logro de sus metas a través de la subyugacion
de la poblacién y pretendera el control de cada aspecto de la vida de todos los hombres y
de todo el hombre.

4.2. La politica concebida conio estrategia

La nueva nocién de geopolitica encuentra su origen en la situacion de Guerra Fria o
de “‘Paz Beligerante’ que caracteriza la politica internacional del globo en los dltimos 30
afos. Dentro de tal contexto, todo esfuerzo nacional de descolonizacién, toda guerra na-
cional de liberacién y todo proceso nacional de cambio social es medido y ponderado en
funcién de su significado para uno u otro de los sectores que disputan la hegemonia mun-
dial. Las luchas politicas desarrolladas en el interior de cada nacién son sistematicamente
descompuestas en funcién de los elementos real o potencialmente subversivos que conten-
gan y de las correspondientes contramedidas antirrevolucionarias. Dentro de esta concep-
cién *‘belicista’ del proceso social, la geopolitica se superpone a la ciencia politica y la po-
litica es absorbida por la estrategia. Toda la politica nacional es concebida ‘“‘defensiva-
mente’’ y reorientada en funcién de la suprema meta de la ‘‘seguridad”’, lo que exige el
desplazamiento de los politicos por los estrategas. A partir de ahora, es la geopolitica la
que proporciona las directivas u orientaciones para la politica nacional, concebida como
el gobierno del Estado dirigido a determinar los objetivos nacionales y asegurar su realiza-
cién y salvaguarda. 41 De este modo, las esferas militar y politica quedan tan indisoluble
y permanentemente unidas, que la politica cesa de ser un arte civil para convertirse en uno
esencialmente militar.

Segun Juarez-Tavora, en esta materia la ESG ha tenido como fuente de inspiracion
los conceptos sobre estrategia adoptados por la U.S. Army Command and General Staff
College, como asimismo aquellos preconizados por el comandante Ralph E. Williams, de
la marina de los Estados Unidos de Norteamérica, T4vora afirma que esos conceptos con-
dujeron a la actual fusién de los planos de la politica y de la estrategia, con el resultado de
que “‘ningun plan de desarrollo econdmico, cultural o social del pais puede ser trazado in-
dependientemente de las miltiples y, a veces, rigurosas obligaciones impuestas por los im-
perativos de la seguridad nacional’’. 42

Es una vision estratégica, y no politica, lo que se requiere para determinar la orienta-
cion y contenido tanto del desarrollo como de la aplicacion de los recursos naturales y eco-
nomicos. Es una concepcion estratégica de lo que se necesita para la promocion y efectivo
logro y salvaguarda de los objetivos nacionales, ya que se trata de superar los antagonis-
mos —reales, posibles o imaginarios— que se les oponen interna o externamente. Estas
nociones conducen en forma natural a la apreciacion de los problemas de desarrollay de
seguridad como los lados opuestos de una misma moneda, ambos dependientes de la efec-
tividad en la aplicacion y preparaciéon del poder nacional, es decir de la suma de las poten-
cialidades naturales, econdmicas, psicol6gicas y militares que el pais tiene a su disposicion
y que constituyen sus instrumentos estratégicos. 43

El Estado, concebido ahora como el ente politico-juridico que ejerce jurisdiccion
sobre la Nacién que lo instituye, tiene la tarea de imponer disciplina y organizar los recur-
sos del pais, de modo de promover la realizacion y conservacion de los objetivos naciona-
les. 44 Corresponde al Estado, bajo una conduccién geopolitica-estratégica, definir y velar
por las condiciones de la seguridad nacional. A partir de ello, /a seguridad nacional resulta
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definida como el grado de garantia que, a través de acciones politicas, economicas, psico-
logicas y militares, proporciona el Estado a la nacién bajo su mando para la realizacion y
preservacion de los objetivos nacionales, contra cualquier oposicion interna o externa.4s

4.3. La politica como forma de guerra interna

La estrecha vinculacién entre la DSN y el marco global de las nuevas estrategias de la
guerra limitada y la lucha antisubversiva explica de por si la concepcion que dicha doctri-
na tiene de la lucha politica como una forma de guerra interna. Para la DSN la consecu-
cion de los objetivos nacionales no es algo que pueda lograrse mediante el pacifico desen-
volvimiento de una competencia politica juridicamente regulada, sino a través de
un enfrentamiento total y definitivo de la oposicién politica. Es una lucha en que no tiene
cabida el compromiso ni la negociacion, una lucha dirigida a la destruccion de las bases
materiales y morales del poder adversario. En este sentido, dicha guerra interna es una
guerra total y, en medida importante, permanente, lo que asigna un papel también perma-
nente dentro de la sociedad a los profesionales de la violencia, a sus tacticas bélicas y a sus
modos autoritarios. Aparte de la guerra total y en la medida en que la generalidad de las ac-
ciones no son estrictamente bélico-militares, se convierte, por lo mismo, en una guerra de
tipo psicologico.

4.3.1. La DSN como sistema bélico

Desde el punto de vista formal y externo, la esencia de la DSN reside en el encuadra-
miento de la sociedad dentro de las exigencias de una guerra interna de caracter antisub-
versivo contra el ‘‘enemigo comin’’. Desde este punto de vista, bajo la DSN el sistema so-
cial es convertido en un “‘sistema bélico’’, es decir,en un ‘‘sistema social condicionado por
las altas expectativas de violencia, que soporta directa o indirectamente un grado real de
violencia que sirve de fundamento a esas expectativas, y que ha incorporado dentro de sus
mitos y folklore una cosmologia de la guerra’’.46 La mitologia de la DSN presenta todas
las caracteristicas que Reisman incluye dentro de la definicion de una situacion como *‘sis-
tema bélico’’. En el contexto de la guerra fria y de la lucha antisubversiva que sirven de
trasfondo a la doctrina, el mito de la guerra es un rasgo permanente y fundamental, que es
fuertemente internalizado por los militares y socializado entre la poblacion por medio de
la manipulacion de opiniones. Vivir bajo un régimen de la DSN equivale a vivir en medio
de una angustia constante acerca de la seguridad personal y de grupo, aunque ello sea el
producto de una mera manipulacion de situaciones e informaciones. A partir de alli y co-
mo lo afirma Reisman, ‘‘la conclusion de que uno debe luchar para mantener su seguridad
es una simple prueba geométrica. La solucién politica que se ofrece supone el manteni-
miento de especialistas en violencia preparados para luchar por el grupo en cualquier mo-
mento’’, 47

Esta cosmovision guerrera se funda en la existencia de un enemigo comiun, cuya
derrota demanda un maximo esfuerzo de parte de la poblacion. Esta debe estar preparada
para pelear una guerra permanente, ilimitada, preventiva y represiva, donde no tienen ca-
bida la conciliacion ni el dialogo. La propaganda del Estado alienta a la gente para estar
dispuesta a aceptar los sacrificios inherentes a este tipo de guerra. En primer lugar, la
poblacion debe aceptar la suspension de sus libertades y derechos individuales en la forma
usual bajo las situaciones de emergencia. Pero, mas importante aun, el pueblo debe estar
dispuesto a subordinar sus expectativas, demandas y disputas a las necesidades de la
guerra interna, presentada por el gobierno como la primera prioridad para la salvacion del
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grupo social. En esta situacion, el mito de la guerra y del enemigo interno permite al
“‘Estado militar’’ instaurar sus politicas represivas y convertir la policia en el instrumento
‘“‘moralizador’’ de que dispone el régimen, factores indispensables para desmovilizar a la
poblacién y aglutinarla forzadamente en torno de los objetivos nacionales y las tacticas bélicas.

4.3.2. El uso de la guerra psicologica

El tipo de guerra a que recurre la DSN para imponer su proyecto politico es, esencial-
mente, el denominado ‘‘guerra psicoldgica’’.48 En efecto se trata, por una parte, de ani-
quilar moralmente al enemigo y de separarlo de sus sostenedores y, por la otra, de suscitar
apoyo o asegurar la no oposicion activa contra el propio proyecto politico. Tal tipo de
guerra supone la formulacion de una doctrina o cuerpo de principios y objetivos capaces
de generar apoyo entre la mayoria de la poblacion —lo cual supone explotar cuidadosa-
mente los factores movilizadores, la definicion de un cierto ‘‘enemigo comun’’ y la puesta
en practica de una variada gama de medios propagandisticos, de reeducacion y di-
suasion—. Las técnicas psicosociales y el desarrollo de los medios de comunicacion ad-
quieren principal relevancia, en funcion de la tarea de manipular grandes masas de pobla-
cion. Cabe recordar que, en este terreno, se parte del principio de que el pueblo puede ser
conducido a creer en y hacer lo que el liderato disponga, a condicion de que se utilicen las técni-
cas convenientes. La guerra psicologica representa, en tal sentido, un masivo esfuerzo de
“‘brain-washing’’, seguido de uno similar de ‘‘brain-filling’’. A partir de una tipologia que
distingue entre enemigos, indecisos, neutrales y desvalidos, el esfuerzo de los cultores de la
DSN se dirige selectivamente a desmoralizar, producir desercion, inducir anomia, absten-
cion, silencio, ocultamiento, o a movilizar, cooperar, denunciar y adherir a las politicas
del Estado. ‘

Algunos de los medios son faciles de suponer e identificar. Se recurrira en forma im-
portante a todos los tipos de propaganda y al uso de simbolos y slogans, se controlara
férreamente el uso de los medios de informacion o se hara uso discrecional de los mismos,
y se manipulara abiertamente el sistema educacional en todos sus niveles.

Pero otros de los medios utilizados en este tipo de guerra psicoldgica son singulares y
estan vinculados a la Weltanschauung de la que deriva la DSN. Cabe tener presente
que la adjetivacion de “‘psicolégica’” no priva a esta forma de guerra de su caracter violen-
to. Por de pronto, habra acciones armadas, reducidas o limitadas, en contra de enemigos
reales o ficticios dispuestos a combatir militarmente a la autoridad. Su utilizacién propa-
gandistica es, sin embargo, la meta principal de tales encuentros, que normalmente serian
evitados a través de una moderada prevencion policial.

Al lado de este elemento, la DSN usa, ademas y preferentemente, otros dos: el terror
y el campo de concentracion.

El terror es usado directamente para quebrar al enemigo e indirectamente para di-
suadir a los indecisos. El uso sistematico del asesinato, de la tortura, del desaparecimiento
de personas y del arresto arbitrario por los regimenes de la DSN, es una simple forma de
guerra psicologica que ellos ponen en practica. La notoriedad y cuasi-publicidad que
dichos actos aberrantes han recibido, y la campafa de rumores desatada en torno a los
mismos —apoyadas por las justas protestas internas y externas de los sectores afectados—
contribuyen a la autorrepresion del resto de la poblacién de todo intento de demostrar opo-
sicién y critica capaces de afectar las bases del sistema.

Vinculada a la técnica anterior, pero con una .inalidad reeducativa, se encuentra la
del uso de los campos de concentracion. En todos los regimenes de la DSN, pero particu-
larmente en el chileno, se han mantenido por tiempo inexplicablemente largo maltiples lu-
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gares de detencion para miles de personas sindicadas como enemigos del régimen. Si por
una parte se ha perseguido el aislamiento de esas personas del resto de la poblacion, por
otra ha sido evidente —como lo indican los testigos— que aunque torpe e infructuosa-
mente, dichos campos de concentracién han sido utilizados para inculcar a los internados
nuevos valores y principios, y convencerlos del error y desacierto de sus propias posi-
ciones. 3

La guerra psicologica se ha presentado, en conclusion, como el modo de transformar
el sistema social en un sistema bélico, exigiendo del grupo dominante un maximo y simul-
taneo esfuerzo ‘‘coercitivo-adoctrinador’’. Se han utilizado la coercion y los medios de
socializacion para hacer aceptar como normal la coercién en si, directa o indirecta, abierta
o solapada. Fundamental para tal propdsito es la definicién oficial del “‘enemigo interno”’
y la caracterizacion de sus actitudes y conductas como desviadas y repugnantes,

4.3.3. La oposicion politica y el enemigo interno

Los objetivos nacionales definidos por la elite dirigente tienen, por supuesto, un va-
lor universal, absoluto y erga homines. Por econsiguiente, contra tales valores no se
pueden admitir como posibles ni admisibles definiciones alternativas que puedan provenir
de diferentes grupos, estratos, clases o sectores sociales. Todas esas alternativas han de en-
tenderse comprendidas y subsumidas en los objetivos nacionales definidos oficialmente.
En consecuencia, toda oposicion a estos objetivos o a su realizacion se convierte en un ac-
to de agresion, y todo el que lo cometa, es un enemigo. 49

Tales enemigos y actos de agresion ha de entenderse que no provienen del pueblo,
estrictamente hablando. En efecto, el pueblo no consiste meramente en la poblacion del
pais. *‘Pueblo’’ es solo aquella parte de la poblacién que tiene una nociéon correcta de la
problemética de determinar los objetivos nacionales y de dirigir la comunidad nacional. 50
La obtencién de la conciencia politica depende del nivel de la evolucion politica y socio-
econdmica del pueblo, de modo que la medida y amplitud de su participacion en el poder
debe ser determinada por el grado de su cultura politica. En este sentido, la legitimidad del
poder politico no emana ni depende de una eleccién popular en cuanto tal elecién, sino del
hecho de que tal eleccion corresponda a una efectiva y consciente participacion del pueblo
en la eleccion de sus lideres. 51 Aun mas, la legitimidad basada sélo en la legalidad formal
no es suficiente ni asegura el pleno ejercicio de la autoridad. En este sentido, es mas im-
portante contar con los medios concretos para imponer la autoridad. Esos medios, princi-
palmente de caracter interno, son la Policia y la Censura Politica, los que deben ser orga-
nizados para el ejercicio de acciones represivas destinadas a preservar el orden publicoy a
impedir las acciones subversivas. 52 Estrictamente hablando, por consiguiente, no existe
oposicion politica. Los factores internos adversos son vistos como fuerzas antagonicas,
que deben ser militarmente eliminadas cuando adquieren la forma de oposicion activa de
los actos del gobierno.

La doctrina de la seguridad nacional es lo suficientemente sofisticada como para lle-
gar a determinar la composicion de su eventual oposicién politica. Los factores adversos
de naturaleza humana asi como los meramente materiales son clasificados en tres catego-
rias, de acuerdo a su grado ascendente de peligro: impedimentos, antagonismos y pre-
siones. Un impedimento es todo obstaculo de caracter no voluntario o consciente que la
comunidad nacional debe enfrentar para alcanzar o mantener los objetivos nacionales.
Tales obstéaculos se convierten en antagonismos cuando ellos se manifiestan en forma de
acciones deliberadas e intencionales opuestas a la realizacién de los objetivos oficiales.
Por dltimo, los antagonismos se transforman en presiones cuando disponen de poder ca-

247



paz de oponerse, por medio de la coaccion, la violencia y otros medios, a los intereses del
Estado en alcanzar uno o mas objetivos nacionales. A fin de vencer las presiones, el Esta-
do esta obligado a adoptar las medidas extraordinarias, incluida la guerra. 53

El componente ‘‘enemigo interno’’ que exhibe la DSN juega un papel tactico mul-
tiple. _

Tal vez una de las mas importantes finalidades de la tactica del ‘‘enemigo interno’’
sea la de mantener la cohesion y espiritu de cuerpo del grupo que detenta el poder. Como
lo afirma Stimmel, “‘la victoria total de un grupo sobre sus enemigos no es siempre una si-
tuacion afortunada... El triunfo disminuye la energia que garantiza la unidad del grupo; y
aprovechandose de ello, las fuerzas disolventes, siempre al ataque, ganan posiciones...
Dentro de ciertos grupos, puede ser incluso politicamente sabio velar por que existan algu-
nos enemigos, a fin de preservar la vigorosa unidad de los miembros y hacer tomar con-
ciencia al grupo del caracter vital de su unidad.54 Parece cierto que el grupo gobernante
percibe como condicion de su existencia la perpetuacion de la lucha, y, por lo tanto, del
enemigo. Siempre debe haber un enemigo, real o imaginario, con tal de que pueda ser presen-
tado como una amenaza para la sobrevivencia del grupo, y ello obligue al grupo a superar
sus disidencias internas y dinamizar sus acciones. Si se trata de enfrentar al enemigo, la di-
sidencia equivale a una traicion. 55

Aparte de esta funcion aglutinante, la existencia de un “‘enemigo interno’’ cumple otra
no menos importante. La percepcion del enemigo es proyectada desde la elite hacia las
masas, de modo que pueda servir como una valvula de escape y seguridad. Los riesgos de
fracaso y los fracasos mismos de las politicas de gobierno son atribuidos a la accion del
enemigo, desplegandose asi los sentimientos de hostilidad que las masas dirigirian contra
la elite dominante hacia los eventuales enemigos. Toda la maquinaria propagandistica del
régimen tiende a desviar la atencion de las masas de la deficiencia e impractibilidad de sus
planes e ineptitud de sus miembros, hacia la ‘‘accion insidiosa’’ del enemigo oculto. Las
tensiones creadas por las privaciones y represiones que el pueblo ha debido soportar, son
liberadas y canalizadas contra el enemigo, que es exorcizado por los medios que da la poli-
cia y la propaganda. 56

Por ultimo, la existencia del enemigo interno y la necesidad de una guerra permanen-
te en su contra sirve otro importante propésito: la posibilidad de mantener al pais en un
estado de permanente emergencia que, aun cuando de base ficticia, resulta muy efectivo
desde el punto de vista policial y juridico. En efecto, el estado de emergencia permite la
imposicion de restricciones extraordinarias sobre las libertades y derechos individuales y
sociales, y respecto de los procedimientos para protegerlos. Ello facilita el control policial
de la poblacion, autoriza el uso discrecional de la fuerza publica y permite el aislamiento
del ““enemigo’’. Juridicamente hablando, el estado de excepcion habilita al gobierno con
facultades excepcionales que no sélo le permiten eximirse del cumplimiento de la le-
gislacion comin vigente, sino aumentar su poder normativo y poner en funcionamiento
mecanismos extraordinarios en materia penal y de jurisdiccion criminal. 57

A la luz del.triple caracter elitista-clasista-monista que presenta la DSN, resulta no
sélo tacticamente necesario sino cosa de elemental prevision y de gran valor estratégico el
sustentar una posicion schmidtiana de la politica.58 El tipo de politicas socioeconémicas
puestas en practica por los regimenes respectivos tienen un caracter tan contrario a los in-
tereses de las grandes masas, y la represion alcanza sistematicamente a tan amplias capas
de la poblacion, que la fuente potencial de sus enemigos es variadisima y abundante. En
la practica, estos regimenes, mas que destruir enemigos parecieran sumar enemigos, y pro-
bablemente cualquier mediciéon empirica comprobaria que, a medida que transcurre el
tiempo, ellos tienen un espectro mas amplio de contrarios. Paradojicamente, regimenes
que se entronizan mediante una guerra falsa contra un enemigo ficticio, terminan por
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enfrentar una guerra real contra verdaderos enemigos. Sus objetivos reales y el ineludible
surgimiento de enemigos determinan que la DSN atribuya, por ende, alto valor estratégi-
co a la distincion amigo-enemigo como marco esencial de la lucha politica, llevando a la
practica una tesis fundamental de C. Schmidt.

En el hecho, la principal preocupacion y el obstaculo del régimen no es el supuesto ene-
migo interno, sino una poblacion organizada y movilizada en torno a sus intereses objeti-
vos, conscientemente preparada para presionar y luchar por sus derechos y demandas.
Hervman, un tedrico desenfadado del Estado Militar, lo preconiza directamente. Segin
él, la accién antisubversiva, aparte del endurecimiento de la estructura de autoridad y del
incremento de su eficacia, debe ser dirigida principalmente contra la organizacion del mo-
vimiento opositor que €l llama ‘‘insurgente’” y no contra sus fuerzas. ldentificar y pe-
netrar esas organizaciones es tarea indispensable para un bien desarrollado sistema de po-
licia e inteligencia. 59

Este prurito por desmovilizar la poblacion no es so6lo una respuesta a la meta de anu-
lar toda oposicion y critica a la concepcion monista y clasista de la politica, sino también
una consecuencia de la actitud y meta elitista de la DSN. Segun ella, sélo los mas capaces y
mejor preparados —medidos, por supuesto, de acuerdo a patrones muy especiales y con-
vencionales— tienen derecho a participar en los procesos de toma de decision y de con-
duccion politicas. 8 En relacion con ello, tanto Villegas como Gurgel destacan con fuerza
el rol de la auto-denominada ‘‘elite’’. Segun Villegas, la totalidad del proceso de cambio
tiene que ser conducido por la elite, la educacion y formacion de la cual se convierte, por
ello, en una condicion previa y esencial de tal proceso de cambio. 6! Gurgel, a su turno, de-
dica muchos parrafos a destacar la funcion de la elite nacional en la determinacion y logro
de los objetivos nacionales. 62

Todo cuanto esta dicho respecto de la tactica del **enemigo interno’’ cede, sin embar-
go, en importancia frente al ultimo y mas claro fin de ella: justificar la instauracion del
““terrorismo de Estado’’ como sistema politico. El Estado,que inicialmente ha justificado
el régimen de excepcion y el ejercicio drastico de la autoridad como necesidades de la
guerra contra la subversion y el terrorismo —que sabemos son generalmente fraguados
por el propio gobierno—, se convierte en el unico y exclusivo terrorista. Usando la deten-
cion arbitraria, la desaparicion de personas, el asesinato, los campos de concentra-
cion, los juicios simulados, la creacion de situaciones ficticias, etc., logra anular la disi-
dencia y convencer por el terror. De ese modo logra no solo identificar y destruir al ene-
migo actual y disuadir a los enemigos potenciales, sino convencer al ciudadano comun de
que su seguridad personal es funcion inevitable y obligada de su incondicionalidad frente
al régimen.

4.4.Los objetivos nacionales permanentes

Los objetivos nacionales a que hemos hecho alusion son la cristalizacion de los intere-
ses, aspiraciones, valores y metas, de una nacién en una particular etapa de su evolucion y
que €sta trata de realizar a través de todos los medios de que dispone. Estos objetivos na-
cionales son determinados mediante un ‘‘armonioso proceso de interaccion’’ entre el
pueblo y la elite dirigente y a través de una previa ‘‘racional’’ consideracion de las tenden-
cias e ideas del pueblo. 83 Por cierto, la determinacion concreta de los objetivos nacionales
corresponde a los respectivos Consejos de Seguridad Nacional.

El caracter ‘‘racional’ del proceso de determinacioén de los objetivos nacionales da
origen a una distincién entre objetivos nacionales permanentes, las metas ideales y de lar-
go alcance, y los objetivos nacionales actuales, que son vistos como metas realistas de ca-
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racter intermedio que el poder nacional esta en condiciones efectivas de lograr, tomando
en consideracion las limitaciones impuestas por las actuales meras potencialidades y, en
especial, por los antagonismos internos y externos, presentes o previsibles. 64

A pesar de sus apariencias, los ONP no representan los auténticos intereses y expecta-
tivas del pueblo nacional. Por el contrario, a partir del momento y modo en que los ONP
son enunciados, se hace evidente la falta de armonia gntre la definicion elitista y las de-
mandas concretas de la respectiva sociedad nacional. De esta falta inicial de correspon-
dencia entre ambos polos sociales se deriva una situacion de tension permanente, una ten-
sién que invade toda la estructura del sistema y enerva toda posibilidad real de estabilidad
sociopolitica. La inautenticidad y parcialidad de los ONP es también factor determinante
del contenido concreto que la DSN atribuye a las nociones de orden, seguridad, estabili-
dad y desarrollo, y de la naturaleza coercitiva de los medios politicos utilizados para po-
nerlos en practica.

4.5. La dictadura soberana

Un altimo y fundamental elemento constitutivo de la DSN es el desarrollo y aplica-
ciéon del concepto de dictadura soberana. Tal teoria, estrechamente ligada a la doctrina
decisionista establecida por el principal de los tedricos nazis del Derecho, Carl Schmidt, 65
atribuye la soberania a un Estado de facto que, libre de restricciones heterénomas, apare-
ce como la voluntad suprema en la arena nolitica y en la generacion del Derecho. El Esta-
do, establecido de facto y via insurreccional contra el régimen constitucional, se identifica
a su vez con la voluntad de un lider individual o colectivo, dotado de un poder discre-
cional y sin mas limitacién que su propia automoderacion.

En la base del concepto se encuentra la conviccion de que el Derecho no consiste en
normas generales y permanentes establecidas por un poder juridicamente regulado para
regir multiples situaciones concretas o individuales. El Derecho estaria conformado por
normas individualizadas y concretas, tanto en relacion al individuo como respecto de la si-
tuacion o tipo de relacion en que aquél se encuentra frente al Estado. Esa norma indivi-
dual y concreta la dictaria, a discrecion y sin limitaciones substantivas o de procedimien-
tos, el soberano. A su vez, el soberano es aquel encargado de decidir sobre la *‘situacion
de emergencia’’ y, por tanto, aquél que tiene la capacidad de suspender la vigencia de la
Constitucion y de modificar directamente la misma. Al margen de los eufemismos popu-
listas, se afirma, el érgano o persona que decreta un ‘‘estado de emergencia’’, suspendien-
do por tanto la vigencia de derechos y levantando multiples restricciones a la accion politi-
ca, se convierte en amo del sistema.

Dentro del contexto de la Guerra Fria y ligando la cuestion con teorias nazistas y
catolico-integristas, % la dictadura soberana es fundada también en la capacidad de la re-
volucioén triunfante para legitimarse a si misma y reemplazar toda la juridicidad preexis-
tente. El régimen fundado en la DSN se atribuye una vocacion revolucionaria —o
contrarrevolucionaria si se quiere—, destinada a modificar de raiz las circunstancias de-
terminantes del golpe de Estado y apta para romper las ataduras cor la constitucionalidad
y legalidad vigentes hasta entonces. La nueva autoridad se estima autodotada, por su
condicion revolucionaria, del poder suficiente para destruir los factores institucionales
que perturbaban el orden, la paz y el progreso, y para adoptar todas las medidas, cual-
quiera sea su naturaleza y alcance, destinadas a asegurar y consolidar el triunfo del movi-
miento revolucionario y la imposicion de sus objetivos.

Estado de emergencia y vocacion revolucionaria son las caracteristicas invocadas pa-
ra justificar la asuncion del Poder Constituyente por el Estado o por el grupo que lo
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controla. Como lo demuestra la practica de todos los regimenes de la DSN en América La-
tina, la Junta de Gobierno, generalmente constituida por los comandantes en jefe de las dis-
tintas ramas de las fuerzas armadas, ha dictado los ‘‘Atos Institutionais’” o Actas Consti-
tucionales que ha estimado convenientes y ha modificado su propia noirmatividad, sin
restricciones de tipo alguno. Aun planteada la posibilidad de ‘‘constitucionalizar®’ el régi-
men, la nueva constitucion o su proyecto se configura siempre en forma tal que la interven-
cion del comando en Jefe con calidad soberana queda asegurada por la doble via del control
del ‘‘Estado de emergencia’’ y de la formulacion de los ONP. La nocion de dictadura sobe-
rana y su consecuencial capacidad constituyente se ha llevado a tal extremo, como lo de-
muestra el caso chileno, 67 de estimar que todo acto emanado de la voluntad de la dictadura,
cualquiera sea su forma y contenido, y el numero de afectados, tiene la jerarquia de norma
constitucional y se impone, por lo mismo, a toda la normatividad preexistente, aun a la dic-
tada por la propia dictadura. A partir de esta nocién, se capta con facilidad la razén por la
cual la teoria juridica subyacente se denomina ‘‘decisionista’’ o ‘‘situacional’’, ya que vo-
luntad del dictador y norma juridica se conf unden cada vez que aquella regula cualquier si-
tuacion concreta que le preocupa.

La teoria decisionista, y la nocion de dictadura soberana son la antitesis de las no-
ciones sobre Estado de Derecho propias de la teoria politica liberal o de las del Estado De-
mocratico de Derecho propias del socialismo. La falta de fundamento democratico del poder
politico y la carencia de limites substantivos y de procedimiento a la voluntad politico-
juridica del gobernante, colocan al Estado y a quien lo detenta por sobre el Derecho. La
politica se independiza del Derecho y puede actuar sin frenos ni contrapesos. La normati-
vidad que puede existir bajo tal régimen s6lo obliga a los gobernados, pero nunca a los go-
bernantes. El gobierno y el Estado, en cuanto érganos politicos, estan, formalmente
hablando, por sobre y al margen de la legalidad y de la responsabilidad.

La dictadura soberana no sélo se caracteriza por la usurpacion del Poder Constitu-
yente, sino por la concentracion en sus manos de todos los poderes y funciones del Esta-
do. Ello es claro y notorio respecto del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo; pero no lo
es menos con relacion a la funcién judicial. Si bien es cierto que los tribunales subsisten,
—a fin de servir una funcion legitimadora que la senectud y el reaccionarismo estan
siempre dispuestos a cumplir—, no lo es menos que la sobrevivencia del poder judicial se
hace en extremo precaria. Aparte la renuncia a ejercer facultades que les son inherentes, los
tripulantes ordinarios ven podadas sistematicamente sus atribuciones naturales. La

- ampliacion de la jurisdiccion militar, en cuanto a la materia y a las personas, la puesta en
practica de los tribunales de guerra, la creacion de nuevas y exdticas jurisdicciones y la ne-
gacion de la facultad de revisar la constitucionalidad de los actos del dictador, conforman
una franca invasion de la funcién judicial y revelan que, en todo lo que es politicamente
significativo, la dictadura soberana concentra en sus manos la plenitud del poder politico,
incluyendo el judicial.

La dictadura soberana supone, obviamente, una forma altamente autoritaria del
ejercicio del poder. Por cierto se trata de ‘“‘autoritarismo™ y no de ‘“‘autoridad’’, ya que
carece de legitimidad y no logra ser respetado a partir de un reconocimiento de su condi-
cion de tal o del ocultamiento a la ley que representa. El autoritarismo, o autoridad sin
Derecho y sin consenso, basa su eficacia en su poder represivo y en el conocimiento que
de tal poder tiene el ciudadano coman. A partir de alli, el autoritarismo de la DSN se ve
obligado a configurar como otro de sus elementos caracterizantes la policia politica.
Dentro de un marco que fusiona la actividades de inteligencia con las de represion, un
mismo cuerpo armado, ampliamente dotado, se encarga de asegurar la aplicacion de la
voluntad de la dictadura en la sociedad civil y en el interior de las fuerzas armadas.
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5. Neo-profesionalismo y Estado Militar

La DSN, en cuanto marco ideologico de la elite militar que desplaza del control inme-
diato del Estado a los grupos hasta ahora gobernantes, presupone, por esencia, la aboli-
¢ion de dos principios fundamentales del regimen democratico liberal: la subordinacion
de los militares al poder civil v el deber de norinten encion en politica. La abrogacion dc es-
10s principios acarrea, por via consecuencial, la imposibilidad teorica v practica de otro
principio fundamental: el del gobierno de las leyes en lugar del gobierno de los hombres.
Por ultimo, la DSN supone un cambio radical en el caracier de la profesion militar, para
adoptarla a estimar como un deber lo que el antiguo soldado profesional estimaba como
una herejia.

~= Al viejo profesionalismo, que Stepan llama *de defensa externa’’, se opone ahora lo

gue ¢l mismo describe como el nuevo profesionalismo de la seeuridad interna y el de-
sarrollo nacional’.s8 Este nuevo profesionalismo, tal como se practica hoy en los paises
del Cono Sur, exige en sus cultores, de manera ineludible, aquel complejo de caracteristi-
cas que definen la personalidad autoritaria, la cual supone una tendencia intrinseca a
aceplar la ideologia antidemocratica, como lo han demostrado las mediciones hechas por
medio de la denominada **Escala F-California’".

Sin duda, la complejidad de las armas y estrategias contemporaneas y el alto grado de
ideologizacion objetivada que tienen las guerras del presente, han expandido la esfera de
actividad del militar contemporaneo. A partir del momento en gue las decisiones de politi-
ca interna quedaron subordinadas a los problemas de seguridad nacional, la politica pare-
ce haberse convertido en algo demasiado serio para quedar librada a la sola voluntad de
los politicos. 7 -

Opinando sobre ¢l tema. dos altos oficiales de las fuerzas armadas norteamericanas
han afirmado en una publicacion reciente que el militar profesional tiene “'gue desarrollar
su conocimiento en campos tales como economia y politica, que permiten explicarse el sig-

&

nificado y proposito del uso del poder militar..."". 7! Segin ambos oficiales,si se pretende
exigir al militar norteamericano que contribuya en plenitud en el ambito de politica de la
seguridad nacional, “dste debe tener la habilidad y la predisposicion de relacionar los ob-
jetivos del poder militar y los medios alternativos de alcanzar esos objetivos, con los de-
mas aspectos de la politica general’’. 72
De acuerdo con los postulados del necprofesionalismo de la seguridad interna, ‘‘se
comenzo a entrenar oficiales para que adquirieran conocimientos en materia de se-
guridad interna que fueron definidas como abarcando todos los aspectos de la vida social,
economica v politica. En lugar de ensanchar la brecha entre las esteras militar v politica, el
nuevo profesionalismo condujo a la creencia de que habia una interrelacion fundamental
entre las dos esferas, interrelacion en la cual los militares jugaban un rol clave para in-
terpretar y tratar los problemas de politica interna debido a su mayor experiencia profe-
sional y técnica en el manejo de los hechos de seguridad interna. El alcance del interés mi-
litar en la politica y en su estudio se convirtié en ilimitado, de modo que el militar **neo-
profesional’’ resulto altamente **politizado’*. ™3
“r~ El hecho concreto v claro es que hablar de neoprofesionalismo militar, en los 1érmi-
/| nos de la DSN, no significa meramente referirse a un nuevo tipo de militar sino a una
|| nueva dimension de la politica interna de las naciones, en la cual el militar asume clara,
‘ abierta y agresivamente un rol que consiste no sim_p_lgmeme, como antano, en
\ f‘inlervenir" en politica, sino en ‘‘apoderarse’’ de la politica. Es lo que Huntington y Pel-

mutter llaman *‘pretorianismo’’, un conceplo que, aunque poseedor de ciertas virtudes
descriptivas, se ha tornado peligroso en la medida en que estudia el problema desde un an-
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gulo sospechosamente superficial y formal.” Sin duda, la DSN ha aumentado el **sentido
corporatista —o de espiritu de cuerpo— de las fuerzas Mas, al presentar frente a las
mentes militares un proyecto politico que da una nueva y mas creadora, gratificante, fun-
cion al militar comun y que impone una accion de tipo **institucional’. En la medida en que
el proyecto politico solo puede ser realizado por los militares, estos se ven a si misnos
—con prescindencia del origen del proyecto o de sus objetivos reales— como una nueva
elite, que debe desplazar a las precedentes y, sin perjuicio de tomar en consideracion la in-
terdependencia de las estructuras militar y social, actuar eliminando a todos los grupos
competitivos, para integrarlos en su propia Weltanschauung. ST,
—,—-\De esta actitud institucional frente a la politica, ha surgido la nociéon de'un Estado
(Militar, caracterizado por el control directo y ostensible, manifiesto y duradero que ejer-
cen las fuerzas armadas sobre el aparato del poder politico.s La frase y el concepto han
sido acufiados por algunos de los propios propugnadores de la doctrina, 7 y aungue no
acogida oficialmente en las formulaciones tedricas y en las declaraciones de gobiernos tipo
DSN, impregna todo el correspondiente sistema de gobierno. En términos concretos, Es-

{'lado Militar significa el rechazo de la responsabilidad real de un retorno al poder de los ci-|

¥ 5 S — o - . \
viles. Las fuerzas armadas configuran su rol futuro en la forma de un superpoder interno,
“con facultades permanentes de veto, arbitraje y decision. La propia nueva Constitucion
del Estado Militar se encarga de asegurar que la accion decisoria superior se cumpla por
las fuerzas armadas sin ‘“‘perturbar’’ €l orden institucional. Para ello se institucionaliza la
nueva concepcion de seguridad nacional, vinculada con la politica general, v se confia al res-

pectivo Consejo Nacional de Seguridad la determinacion periodica de los objetivos
\nauonales ﬁérmanemes Naturalmente, este Estado Militar se caracteriza por una con-
‘cepcion autoritarista y coercitiva del ejercicio del poder, y en funcién del érhos militar-
nacionalista, se concibe asimismo por sobre las fracciones, grupos, partidos o clases so-
ciales, en condicion suprapopular.

A partir de su propia estructura, organizacion y jerarquias, el ejércilo se autodefine
como el representante de los intereses permanentes de la Nacion, cuya proteccion es res-
ponsabitidad del Estado Militar. A este respecto, es util recordar que, aunque las politicas
concretas que ponen en précuca evidencien lo contrario, muchos militares creen que éllos

realmente actian de manera autonoma e independiente frente a los diferentes y competiti-
vos sectores sociales. Hasta cierto pumo Horowitz tiene razon cuando afirma que los mi-
litares latinoamericanos se ven a si mismos como los reales libertadores del Estado del
control de la burguesia. Teorizando sobre la autonomia del Estado, el rol de la burocracia y
la importancia de ambos en el desarrollo latinoamericano, Horowitz cree que *‘el sector
militar de la burocracia se convierte en el sector nacional, el epitome del Estado mismo’’
De ese modo, agrega, el auge del intervencionismo militar es una funcidn de las leyes gene-
rales del estatismo —el incremento del poder centralizado a expensas de los distintos inte-
reses de clase, raciales o religiosos. 77

Pero existe una gran diferencia entre lo que los militares creen ser en si y creen es su
mision, de acuerdo con la DSN, y lo que, después de un analisis cientifico, puede concluir
un observador de los caprichos politicos de los militares. Nunca el Estado ha resultado
menos autonomo y mas clasista que bajo los dictados de la DSN. Cualesquiera sean los
objetivos nacionales que la elite militar-tecnocratica se propone —evitar la subversion, sea
0 no comunista; desarrollar la economia o simplemente hacer mas eficiente el aparato ad-
ministrativo del Estado— la teoria y la practica demuestran que el Estado es colocado al

|/ servicio de una clase social, LLa seguridad y desarrollo de la Nacion son, en realidad, Ia se-

guridad y el desarrollo de la burguesia, y todas las expectativas creadas para el halago de
los demas sectores depende de lo que aquélla, como clase, quiera y pueda hacer una vez al-
canzadas sus nuevas posiciones de dominacion.
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Sin embargo los fenomenos estructurales que han determinado tan violento cambio
en la praxis politica del capitalismo dependiente no deben ocultarnos el nivel de autono-
mia que, a partir de la especificidad de lo militar y de lo supraestructural, puede alcanzar
¢l Estado Militar. Una distorsion mecanicista en el analisis de los sistemas de poder pues-
tos en practica en el Cono Sur, por ejemplo, podria conducir tanto a una equivocada con-
ceplualizacion y comprension cientificas de los mismos, cuanto a taclicas erréneas en el
campo de la lucha 1deolog1ca Para evitarlo, es util tener en consideracion dos hechos poli-
ticos dedndudable y clara vigencia: la ereccion de la elite militar-tecnocratica en fraccion do-
inante dentro de los sectores birgueses, y la autopercepcion que los militares tienen
de si como un estrato distinto, dotado de percepciones, actitudes y expectativas que los co-
locarian por sobre los demas, en posicion de direccion y vanguardia, y como representan-
tes de los intereses generales objetivos y genuinos del Estado-nacion.

\/" l.a elite militar-tecnocratica y, dentro de ella, los altos mandos militares, se han
constituido en el centro real y formal del poder politico, desplazando y reemplazando a las
elites tradicionales de caracter civil, y alterando los procedimientos de decision y ejecucion
de politicas. Aunque siga siendo valida la afirmacion de que, en ultima instancia, el inte-
rés que prima es el del capital privado —y, podriamos agregar, el interés de la potencia
hegemonica—, la voluntad que manda ahora y frente a cada situacion concreta es la de la
casta militar. Las tendencias nacionalistas, la autosuficiencia que emana del monopolio
directo de la fuerza y la peculiar psicologia y sociologia de los militares, los convierten en
un centro altamente autonomo de toma de decisiones. Tampoco es ajena a esa autonomia
relativa la vision del rol politico de los militares como una instancia reivindicativa de los
derechos que se les habrian negado por los gobiernos civiles, tanto en el plano institu-
cional como en el status econémico-social. A partir de estas circunstancias, v visto aislada-
mente con relacion al sistema global, el Estado Militar puede llegar a preséntarse externa-
mente COMo un grupo en si y para si, como una nueva casta gobernante autoubicada al
margen de y por sobre las clases sociales y dispuesta a crear una unidad politica de conte-
nido nacionalista e integrador. Por ello, mientras subsista el Estado Militar, o al menos
mientras no se debilite substancialmente, el interlocutor obligado y unico es el grupo mili-
tar que manda. La politica nacional y, con mayor razon, la politica exterior, pueden ad-
quirir visos de notable independencia y hasta de aparecer como contradictorias con las de
la potencia hegemonica. Los canales de comunicacion e influencia también son alterados,
al igual que el tipo de discurso apto para la comunicacién, ya que se adaptan a los modos
de ser y de sentir el érhos y el pdrhos militares.

Como lo hemos afirmado reiteradamente, el blanco politico tinal de la DSN es la teo-
ria democratica de gobierno. Para la DSN el pueblo no puede tener otro rol que el del
**objeto’” de gobierno. Sin embargo, los cultores de la DSN hacen frecuentes referencias a

“su proposito de establecer una democracia de nuevo cuno. La practica demuestra, no obs-
tante, que esas manifestaciones tienen una mera finalidad tactico-distractiva. El propio
Gurgel ha hecho notar, con tono de decepcion, que incluso en 1975 —diez anos despues de
la revolucion— los estudios de la Escola Superior de Guerra no han sido capaces de previ-
sar las lineas estructurales del sistema politico democratico que permitiria atender las ne-
cesidades institucionales brasilefias. Peor todavia, en esta materia las elaboraciones de la
ESG estan en contradiccion con sus declaraciones de contribuir al perfeccionamiento del
régimen democratico. Es sugestivo que la ESG, a partir de la dictacion del A.1. Nro. 5 de
1969, haya reformulado la definicion del ONP relativa a la meta democritica que servi
de base para sus trabajos docentes. Hasta 1969, la **democracia representativa’™ v sus
principios clasicos eran postulados como un- ()NP“d’émaner.l muy concreta; después de
1969, se hace referencia simplemente a **democracia’’, una meta que consistiria en **la
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adopcion como régimen politico, de un régimen basado en principios democraticos v de,
acuerdo con la realidad brasilena’”, 8

La perspectiva de la DSN es presentar la democracia como una mela muy remolta, un
objetivo condicionado, cuya satisfaccion depende de las realidades y tradiciones del pais,
0 de los niveles culturales del pueblo, o de limitantes similares. Como dice Comblin, **el co-
locar la democracia entre los objetivos nacionales influira muy poco en el porvenir real,
porque la politica realmente practicada hace aparecer que la coyuntura nunca es favo-
rable, y sencillamente porque no existe ninguna estrategia que pueda crear o preparar una
democracia... los medios son de tal modo intrinsecos a los fines,que su aplicacion habitual
aleja a la nacion de los fines pretendidos a pesar de todas las afirmaciones...”. ™ Por alti-
mo, Gurgel, después de medir las tendencias de las futuras elites brasilenas, llega a afir-
mar que ellas ya estan optando de manera persistente por metas como la prosperidad mate-

rial y el orden, que es probable que pospongan mas y mas sus expectativas respecto de la
libertad y los valores democraticos. 80

Este tipo de intervencion en politica tiene, sin embargo, otra paraddjica victima: las
propias fuerzas armadas. La inevitable politizacion y fraccionamiento de ellas, afecta de
~/| manera fundamental los principios de jerarquia y disciplina, y puede llegar a afectar su rol
. fundamental, la defensa del pais. 81

La DSN ha colocado de hecho a los *‘servicios de inteligencia’’ por sobre el Estado Ma-
yor. “En la medida en que en el interior de las fuerzas armadas aparecen actividades ideolo-
gicas, ellas parecen localizarse fundamentalmente en los servicios de inteligencia, donde se
concentra la informacion y habilidad para tratar con materias politicas v propagandisti-
cas’’.82 Pero aparte la superioridad general de los servicios de inteligencia sobre las demas
secciones de la organica militar en el aspecto de creacion y administracion de la ideologia,
esta también la superioridad de ellos como centro de poder politico, debido a su directa vincu-
lacion con el mando politico supremo, y su funcién policial en el interior y el exterior de las
fuerzas armadas. Como una derivacion tipica de la DSN, los servicios de inteligencia mili-
tar han dejado de ser centro de recoleccion, analisis, procesamiento y distribucion de in-
formacion, para hacerse cargo directo de la determinacion de las técnicas y estralegias pa-
ra la seleccion y supresion de los enemigos del régimen. En cada caso, sea Brasil, Chile, o
Grecia, los servicios de inteligencia se han convertido, a la vez, en policia secreta tipo Ges-
lapo, erigiéndose en una suerte de *‘Estado dentro del mismo Estado’’, que nadie puede ni
se atreve a controlar, ni menos a desafiar. Esos servicios alcanzan un nivel de influencia
que los transforma en amos de la politica nacional; pero en el plano de las fuerzas arma-
das esa funcion se hace mas odiosa en la medida en que, aparte aplastar la iniciativa y opi-
niones de los oficiales mediante una red de espionaje interno, deciden sobre la carrera po-
litica y militar de cualquiera de ellos en el momento en que estimen ha habido de su parte
desviacion ideologica y politica.

Estrechamente relacionado con el factor recién expuesto esta el hecho de que los regi-
menes lipo DSN son *“‘dictaduras de coroneles’’, y colocan a los coroneles sobre los gene-
rales. Ademas del bien conocido caso del régimen militar griego del periodo 1966-1974,
existen datos que prueban la existencia de un fendmeno similar en Brasil y Chile. Estep ha
demostrado que el liderazgo real y efectivo del golpe de Estado contra J. Goulart en Bra-
sil, correspondio a un grupo de jovenes, prudentes y metodicos coroneles, que a su vez
persuadieron a algunos generales del Estado Mayor y de la ESG para que se unieran a
cllos. 83 A patir de ese momento, como puede comprobarlo cualquier observador de la
politica brasilefia, se ha hecho evidente que los oficiales de mando medio han tenido la
mayor parte del control e influencia sobre el gobierno, dominando en cuanto cuerpo tanto
a los generales cuanto al presidente de la Repiblica. En el caso chileno, aparte del hecho
conocido de que la gran mayoria de quienes eran generales al tiempo del golpe de Estado,
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han sido obligados a retirarse del servicio activo, es también de publico conocimiento que
fue un grupo de coroneles y otro de oficiales de mando medio, el que informo al general
Pinochet, escasos dias antes del golpe de Estado, que éste estaba ya organizado, y lo per-
/ suadié para que tomara el liderazgo. El hecho ha sido posteriormente puesto en evidencia
por el propio Pinochet, al atribuir el liderazgo del golpe a los elementos de la Academia de
Guerra. 84
" Sial quiebre de los principios de jerarquia y disciplina, se suma el efecto agregado de
. la corrupcién, hecho notorio aunque dificil de probar, en el interior de las fuerzas arma-
| das, es facil concluir que, al cabo de escasos afios de vigencia de un tipo de régimen como
\Lel de la DSN, que compromete integralmente a la totalidad de la institucion en un pro-
yecto de metas y plazos indefinidos, se produce la virtual destruccién de las fuerzas arma-
das en el sentido técnico-profesional y moral de las mismas. Este proceso autodestructivo
sin duda se acentia a medida que se comprueba la inviabilidad del proyecto politico sus-
tentado por la elite militar-tecnocratica y se hace evidente que la DSN no es sino la expre-
sién tedrica actualizada y militarizada del fascismo, en el marco de los paises del area ca-
pitalista dependiente.

La concepciéon y modalidades de enfrentamiento del conflicto social por parte de la
DSN 85 hacen virtualmente imposible el paso de la situacion de mera y brutal dominacién a
la hegemonia. 36 El caracter objetivae ineludiblemente clasista de su inspiracion, el conte-
nido concreto de sus politicas socioeconémicas y la violencia contrarrevolucionaria de sus
tacticas, destruyen de tal manera todos los puentes entre los distintos sectores y clases que
la posibilidad de consenso en torno a un proyecto politico queda clausurada.

Como expresa Ferreira, la ocupacion del poder en el Estado por parte de las fuerzas
armadas, en forma exclusiva y excluyente, ‘‘solo puede hacer que ese Estado se afsle aun
mas de la sociedad y se vea de pronto sin soporte social alguno, si se mantienen las ac-
tuales caracteristicas del comportamiento militar, basado en el éthos burocratico y en la
resistencia a transformarse en partido inspirado en una esperanza’’ . El control absoluto
y el ejercicio discrecional del poder politico,en y desde el Estado, da origen a una especie
de majestuoso aislamiento, que tiende a desvincular al Estado de su indispensable sustra-
to social y de la fuerza de base en nombre de la cual actuia y a la cual representa. Este fe-
némeno se ve acrecentado por la filosofia propia del neoprofesionalismo y de la DSN, que
no supone el retorno de los militares a sus cuarteles, y ni siquiera su mantenimiento en un
segundo plano, mientras la solucion de los problemas normales y ordinarios se confia a
gobiernos titeres 0 a un conglomerado de origen corporativista. Por el contrario, el pro-
yecto politico militar-tecnocratico requiere la presencia constante de las fuerzas armadas
en posiciones de decision final y veto permanente, lo que supone no solo una falta de co-
yunturas o habilidades para lograr consenso y legitimidad, sino una falta de disposicion
interior para conseguirlas. 88 Esto explica, aunque sobre base diferente, la afirmacion de
Schmitter en el sentido de que nos encontramos frente a regimenes con ambiciones de per-
manencia indefinida, y no de naturaleza transicional.# Estep, en su estudio ya citado, re-
conoce en ultimo término que, cualquiera que sea la época en que los militares brasilefios
retornen el poder a los civiles, ellos con toda seguridad no renunciaran a sus prerrogativas
de constituirse en jueces del gobierno nacional, % una suposicion que en el caso chileno ha
alcanzado ya el nivel de una declaracion oficial del gobierno militar. 9! i

Esta situacién es enfocada certeramente por Linz —aunque dentro del marco limita-
do de su modelo tedrico de los regimenes autoritarios—. Aludiendo a los evidentes esfuerzos
de algunos sectores de esos regimenes para lograr la institucionalizacion de los mismos,
afirma que, en altimo término, ellos “‘estan condenados a experimentos constantes con
otras alternativas, a procesos de institucionalizacion que incorporan elementos, simbolos y
mecanismos desarrollados en aquellas otras formas politicas encontradas a lo largo del de-
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sarrollo historico moderno... Todo esto conduce a una extrana combinacion de libertad
de eleccion para el grupo que desea institucionalizar tal régimen, y constante obstaculo a su
eleccion. Tal situacion introduce complejos elementos de impredictibilidad, incerti-
dumbre, ambivalencia, y por lo mismo, de falta de fuerza motivadora’ .92 Luego hace no-
tar el efecto deslegitimador que para esos regimenes resulta de la circunstancia de que los
propios Estados Unidos, que aparecen como sus patrocinantes, promueven criticas a sus
métodos v practicas politicas antidemocraticas. Estos hechos lo llevan a la conclusion de
que , en el caso de Brasil, la institucionalizacion de un régimen autoritario por parte de los
actuales grupos gobernantes es de muy improbable éxito sin una vuelta a una retorica, si
no a una politica, nacionalista, antiimperialista y antinorteamericana. ‘‘Una posibilidad
que no puede ser excluida —agrega— es una constante e indefinida experimentacion con
varias alternativas, y una secuencia de golpes y cuasi-golpes militares. En el mejor de los
casos esto significaria que los gobiernos sucesivos administraran la sociedad y la econo-
mia, pero pospondran casi indefinidamente toda seria y consistente politica de institu-
cionalizacion'’. 93 )

Coincidimos con Linz, como también con las opiniones precitadas; pero lo que es in-
dispensable tener en cuenta es que estos juicios se refieren a la posibilidad de los regimenes
de la DSN de alcanzar una fase en que logren legitimidad, puedan gobernar por consenso
y se haga posible la institucionalizacién de sus modos de ejercicio del poder. En buenas
cuentas, se trata del problema de si el fascismo puede dejar de ser una dictadura. Histori-
camente, no hay evidencia de que esto pueda ser posible. Logicamente, teniendo en cuenta
los elementos de la doctrina y su practica, ello parece improbable. Pero esto no contradice
la posibilidad de una prolongada estabilidad del tipo actual de régimen implantado en el
Cono Sur hasta que las fuerzas desarrolladas en el interior del sistema y de la sociedad res-
pectiva preparen un cambio revolucionario de los mismos.

Coincidimos en que los regimenes de la DSN no tienen un caracter transicional. Asi
lo proclaman sus cultores, los cuales a través del uso monopoélico de la violencia estan en
condiciones de dar duraciéon al régimen. Pero este voluntarismo armado y violento no
tiene capacidad para despojar a los duraderos regimenes de la DSN de la precariedad his-
térica de su caracter, ni para darle posibilidades de institucionalizacién y hegemonizacion.
Con todo, el real problema no consiste en resolver la duda de si la DSN generara o no
nuevas instituciones politicas y obtendra su legitimidad ante los ojos del pueblo, asentan-
dose como fuerza hegemonica y no como mera fuerza dominadora. El problema consiste
en determinar correctamente las caracteristicas que la doctrina asume hoy dia, y a partir de
ello fundar adecuadamente la lucha en su contra en el plano ideolédgico y politico. Cre-
emos que las caracteristicas aqui esbozadas se mantendran por tan largo tiempo que, me-
todologicamente, pueden ser consideradas como permanentes. A partir de tal hecho, es po-
sible construir un modelo de analisis y accidn que tenga como base lo que es una verdad
irrefutable: que la DSN es una forma de fascismo dependiente y que sus antidotos son la
democracia, la cultura y la fuerza.
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