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Introduccion

ITan iranscurrida casi dos décadas desde la primera edicidn de [
nuenn poder econdmice en g Argenting de los anioy 80, en abril de 1886. Anos
signados per la profundizacion, hasta niveles insospechados —en esc
entonces—, de los costos sociales de un proyecto palitico, cconémice
y social qiie tuvo su génesis histérica en la dictadura militar insLaurada
en marzo de 1976, Kl exitose intenta de “refundar estruciuralmente la
sociedad argentina en términos econdmicos, sociales y politicos, consc-
lidande un nuevo preyeclo dominante” ha quedado palmariamente che-
mostrado. Al respecto, pocas dudas existen de que la historia argentina
contemporinea revela un “antes” y un “después” cuya bisagra fue la po-
Iftica econémica implementida por la cruenia dictudura militar. La in-
terpretacion analitica de 1a misma llevd a concluir que “come producio de
wn pravecto y una politive ugentuadamente contralizadores, excluyentes y m rerg-
nadores se producjo la emergencia de un nauve poder econdinico constituido for
capitales de antigua exislensta e el pais pero que hery ocupan el centro del fpro-
ceso de acemulacion: los grupos econdmicos nacienales y las empreses transna-
ctonales diversificadas v/o integradas deviniendo su ventralidad de sus oclives
en el pafs ¥ de sus inversiones financieras en el extenior que fos capaeita perree con-
dicionar, por lo menos, of proceso eromaniico global”,

En relacién con esta edicién, cabe realizar dos comentarios. Kl pri-
mero es que mantiene la redaceion original salve ligeras modifigaciones
que respetan las referencias histdricas de la version original. kn segundo
términag, €l hecha de que cuatro edicianes del libro so hayan visto agola-
das hace ya varios anios, v clinterés académico y pelitico que dospieria la
interpretacion del autoprociamado “Proceso de Reorganizacion Nacio-
nal” coma primera expresion de las politicas neoliberales que arrasaron
amplias cupas cle la sociedad argentna durante los anos noventi, constl-
tiyen razencs de peso que justilican la reedicién del Libro.
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Por otra parte, la presente edicicn incluye un trabajo realizado po-
cotiempe después (“;Capitancs de la industria ¢ generales de la eco-
nomiaz"} publicada en el semanario “El periodista” en 1936, EI twlo
alucia al debale ¢n torno a los llamadas “vapitanes de la industria” (los
empresarios oligopalicos en la produecion manulacwarera) ¢ intenraba
plantewr una vision saperadora de la que pretendfan imponer los sec-
tares dominanles como forma de oscurecer la fisonomiz del poder eco-
nomico reil. No sc trataba, cube enfatizarlo. de “capitancs de la indus-
tria” sina de "generales de la economia”. Sc decia en ese entonces: a
soviedad argentina transita desde hage varios afios Por una crisis Relerogénea y
desigizal que en formma creciente ubica en wh wclremo de la estructura econdmico-
social al sector asalariade, con una escasa participacion en el ingreso, seriamen-
te desplazado de la actividad productiva y con un sensible deleriore en sus con-
diciones de vide. Fn el olro, consolide o una fraccion de los grupos dominantes
eriginados en una estructura empresarial inlegradn y/o diversificady, que au-
mentaron si control spbre los mercados y henden o subordinar al Estade en su
procesa de acwmalacion, con o que adyuirievon une gran sapacidad para deter-
minar el vuinbe del proceso scondmice y social”. Tras 1o cual se afirmaba: “el
endeudamiento externo ronstituya uno de los mayores saqueos que registra la his-
trriq veetente de wuestro pais (...} fue levado a cabo por un reducide niimero ds
grupos econdmicos y de emprresas transnacionales que tmpusieron las modalida-
des y el ritmo del endeudamiento externo, realizaron una fuga de capitales al ex-
terior y, finelwente, traspasaron sus propias deudas al Estado™.

Coma lo han demostrado los acontecimientos Posteriores no se trata-
ba de afirmaciones arbitrarias inspiradas en una visién apocaliptica. Todo
lo contrario: pareceria tratarse de un presagio que termind superada por
una realidad donde mas de un tercio de los trabajadores estan desocupa-
dos o subocupades v la milad de Ia poblacion ha quedado sumergida en
Lz pobreza. En ¢l otro extrema, ¢l acotado —aundqie sumamecnte podero-
so— nucleo de los sectores dominantes continta apropiindose de masas
grecicntes del excedente ccondmico nacienal, cuya contrapartida es un
sumenta expoucncial de la deuda externay la fuga de capitales tocales 3,
por esa via. del subdesarrollo y la dependencia de nuestro pais.

Daniel Azpiazu, Eduarde M. Basualdo y Miguel Khavisse
Buenos Alres, julio de 2004

1. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS:

LAS NOTAS CENTRALES

DEL SECTOR ECONOMICO

PREDOMINANTE HASTA LOS ANOS TREINTA
Y LAS ALTERNATIVAS

DE LOS ANOS CUARENTA



1.1. La disolucién del modelo agroexportador.
Los comienzos de la industrializacion
sustitutiva

Ia década de los afios veinte comienza a poner en evidencia
los primeros signos de estancamiento y debilidad del modelo
agroexportador, tan exitoso hasta esos monentos. Las exportacio-
nes agropecuarias pierden acentuadamente su cardcter dinamico.
Al mismo tiempo, las inversiones extranjeras tipicas de aquel mes-
delo, fundamentalmente no industriales, tieniclen a estakalizarse.
La expansién del ferrocarril habia alcanzado, en esus instancias,
su maxima desarrollo.

Ademds de estos sintomas negalivos, comienzan 2 tomar ¢uer-

po en el pafs una seric de circunstancias gue operaran —positiva-
mente— para la definitiva disolucion del patrén predominante de

acumulacién. listo es, se maniliestan los Prinieros rasgos estruci-
rales que daran lugar al nueve modelo de crecimiento que tendra
vigencia a lo largo de los siguientes cincuenla anos.

11 pracese iniciado a partir de la limitacién de las importacio-
nes a que dio lugar la Primera Guerra Mundial, los primeros de-
sarrollos de una actividad industrial dirigida al mercado interno.
se profundiza durante esta década. yano sl a partir de capitales
nacionalés sino con ¢l complemento de una nueva onda de mver-
siones extranjeras, orientadas ahora hacia la industria.

De esta forma la estructura industrial inicial, cuyos aclores
principales cstabun constituidos por un pequeno numere cle: gryan-
des plantas que producian para ¢l mercado externa (frigorilicos.
curtiembres, ete.), comienza a diversificarse y a orientarse al mer-
cado interno.

Estas transtormaciones iniciales se ven facilitadas por una se-

_—
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e de heghos y procesos que las anteceden v favorecen en buena me-
d.ida. Entre ellos cabe mencionar las primeras medidas de protec-
€i6n arancelaria dispuestas por el primer gobierno radical —aunque
ellas ne constituyeron un programa sistematico—, el alto ingreso na-
ctonal per cipita —producto de Ja importante renta diferencial
agropecuaria de los largos afios de bonanza—, si bien muv desigual-
mente distribuido, y 1a competencia mundial entre el c:xp{Lal impor-
tador tradicional (inglés) y les nuevos capitales industriales (funda-
mentalmente norteam ericanos),

La crisis internacional de los afios treinta no hace mas que dar un
nug® impulso a este proceso de industrializacién via sustitucién de
importaciones. Las grandes dificultades para adquirir las importacio-
nes requeridas por la dindmica interna ¥: también, las de colocar en
el mercado mundial los productos agropecuarios nacionales limita-
ban severurnente la posibilidad de sostener de terminados niveles de
actividad econdmica y con ello evitar la aparicion de situaciones agu-
das t.:ie desempleo, que se verian agravadas por las nacientes migracio-
Res internas que impulsaba el estancamiento concomitante de la tra-
dicional actividad agropecuaria,

En e] marco de lu politica de estimulo « la produccién indus-
trial, esta crecié aceleradamente al 8% anual acumulative, entre
1935 y 1945, y se duplicé en ese mismo periodo la ocupacién in-
dustrial. Esta ripida expansién provocé, ademds, cambios cualita-
'thOS de ¢nvergadura, ya que, para esta misma €poca, el producto
industrial supers, por primera vez, al agropecuaria, aunque den-
tro del sector industrial predominaban las manuficturas de ori-
§en agropecuario. Serd recién en la década siguiente cuando la
produccidn, fundamentabmente metalmecinica, aleanzari el pre-
dominie relativo respecto de aquellos otros sectores.!

Las caracteristicas de la industrializacién sustitutiva provoca
profundos carbios en la magnitud de la presencia de los capita-
le_s extranjeros y wn su forma de insercién. En efecto, si bien el ca-
pltal extranjero os igualmente importante en el proceso de susti-
tucion de impertaciones, durante este desarrollo se implanta
mechante byinversion extranjera directa {1£D) realizada por una
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casa matriz para instalar subsiciarias en actividades industriales,
generalmente nuevas, destinando su produccidn al mercado in-
terne en condiciones oligopdlicas.

Al ser la industria y no los servicios el destino de las nuevas in-
versiones, la magnitud de los capitales extranjeros invertidos des-
ciende en relacidn con los incorporados en el modelo agroexpor-
tactor: aquellas eran relativamente pequenas, Compuestas, €n una
alta proporcién, por maquinaria y equipo con tiermpos cortos de
maduracién y una alta rotacién de capital.

Dhurante esta fase de la sustitueion, el capital extranjero se tm-
planta, dentro de la actividad mdustrial, en la produccién de ali-
mentos “sofisticades” y bebidas alcohdlicas, en la elaboracion de
medicarnentos y cosméticos asi como en insumeos gquimicos indus-
triales. También se dedica a la produccion de insumos para la
construccidn, como vidrio, cemento y sus productos manufaciu-
rados, La produccion de maquunaria eléctrica y no eléctrica reci-
be cierto impulso al tiempo que se instalan las primeras plantas
de armado de automeotores.

L.a progresiva disolucién del modelo agroexportador y el cre-
ciente desarrollo del proceso de industrializacién estin fntima-
mente vinculados a una complejidad social cada vez mayor. Den-
tro de los sectores dominantes se diferencia de los netamente
agroexportadores, una fraccién que tiene una base econdmica di-
versificada que incorpéra a actividad industrial. Entre los secio-

res sociales subordinados y directamente vinculados a la industria-
lizacidn emergen nuevos actores: los pequenos y medianos
empresarios y especialmente el nueve proletariado urbano, origi-
nado en aquellas migraciones internas, que se agrega y rearticula
con el mundo obrero preexistente.

Al detener la ateneidn en el andlisis de los sectores dominantes,
se puede comprobar que estan presentes los integrantes nucleares
del esquema agroexportacior. Por un lado, los grandes productores
pampeanos de ganado para la exportacion. fundamenealmente des-
tinacla al mercado inglés, que combinan la produccion agricola con
¢l refinado de los planteles vacunos v la actividad de invernada. Es-
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te sector constituido a partir de la alta concentracién sobre la pro-
piedad de la tierra a que dio lugar la ccupacién de la pampa hime-
da, se compone de los tradicionales terratenientes, muches de los
cuales controlan también la comercializacién de ganado vacuno
(como los Alzaga Unzué, Duggan, Lanusse, etc.). Por otro, estin los
capitales extranjeros (mayoritariamente ingleses) asentados basica-
mente en los frigorificos, la produccién de curtientes, los ferroca-
rriles, las finanzas y demds servicios.

En efecto, el capital extranjero (fundamentalmente inglés) que tuve
un papel determinanie en lo dindmica agroexportadora se iinplanté, en
una amplia gama de actividades que abarcé incluso la propiedad
de la tierra (Caso n° 1. Los distintos casos que integran este texto
aparecerdn al final de cada punto). Asimismo, la impoertancia e in-
Jerencia de estos intereses en la produccién de tanino, a través de
la Forestal (Quebrachales Fusionados 5.A.) y en los ferrocarriles,
son vastamente conocidas. La presencia de los capitales ingleses
tarnbién era significativa en los demds servicios que formaban par-
te de las actividades econémicas de la época, especialmente en el
sector financiero (Caso n® 2).

La innegable trascendencia de los capitales britinicos en los
distintos tipos de actividades financieras no debe oscurecer las
igualmente importantes posiciones que ocupaban en otros servi-
cios como, por ejemplo, el transporte maritimo (Caso n® 3).

Casos ilustrativos
Caso N° 1: BROOkE BOND LIERIG'S

En la actividad frigorifica, la firma inglesa Brooke Bond Lie-
big's se radicé en 1911. Posteriormente se expandié a la elabora-
cién de té destinada a la exportacién y durante la década del 30,
a la produccién ganadera a través de las firmas Estancjas y Colo-

nias Correntinas SA, Ganadera Entrerriana SA y la Pastoril Corren-
tina SA.
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Cuadro n° |
Ernpresas controladas por la firma inglesa Brooke Bond Liebig's en la Argentina a fi-

nes de la década del 30.

Empresas Anc de inscripcidn Actividad econdmica

I. Liebig's Extract of Meat Co. Ltd. 1211 Frigorifico, extracto de carne
2 Seuth American Cattle Farms Ld. 191 Colonizacion de tierras
3.Cia. Argentina Yerbaterz Liebig's SA 1925 Arrendador, fabricacion de e
4, Ganadera Entrerriana 3A 1933 Agropecuaria

5. Pasteril Correntina 54 1934 Agropecuaria

6. Estancias y Colonias Correntinas SA 1935 Agropecuaria

FUENTE: Basualdo, E. M., La estructura de propiedad del capital extranjero en la Argenting en {274, CET, §984.
Caso N* 2: GRINDLAY HOLDING

La firma inglesa Grindlay Holding Ltd. instala en 1912 la empre-
sa Gath 8 Chaves y posteriormente, ¢n 1914, Harrods Lid., ambas
dedicadas al comercio minorista. Ademds, incursioné en la actividad
financiera a través de la sociedad Argentine Northem Finance Lid,,
inscripta en 1909, y especialmente en los seguros mediante La Uni-
versal SA, La Anglo Argentina SA —instaladas a principios de siglo—
y la Austral Cia. de Seguros SA, registrada como sociedad durante la
década del 40. De esta manera esta empresa inglesa articula bajo su
propiedad la comercializacién y los seguros, actividad esta tlama so-
bre la cual seguira expandiéndose durante la década del 60.

Cuadro n°® 2
Empresas controladas por la firma inglesa Grindlay Holding Ltd. en la Argentina a fi-

nes de la década del 40.

Empresas Afio de inscripcion Actividad econémica

I. La Universal Cia. de Seguros 1905 Seguros

2. Argentine Northern Finance Ltd. 1909 Inversores, comercial y financiera
3. Gath & Chaves Ltd. 1912 Comercio minorista

4. La Anglo Argentina, Cia. de Segurcs 5S4 1912 Seguros

5. Harrods Ltd. 1914 Comercio minorista

6.La Austral Cia. de Segurcs SA 1943 Seguros

FuenTe: Basualdo, E M. La estructuro de propiedad del capital..., CET, 1584.

s
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Caso N° 3: FURNESS WITHY & Co. L.

La firma inglesa Furness Withy & Co. Ltd. instala en 1913 su
pritnera empresa dedicada al estibaje purtuario, para posterior-
mente en 1926 crear lu agencia maritima $A Houlder Brothers &
Co. I.td., asimismo, incursiona en la actividad inmobiliaria me-
diante la empresa Houlder Estates Ltd. y posteriormente en la
prestacion de servicies maritimos y en fa propiedad de la tierra, a
través de las sociedades Royal Mail Lines Ltd. y SA Estancias HOlill-
:%er Curamalin, creadas para dichos fines en 1937 y 1930, respec-
tivamente.

Cuadron® 3

Empresas contraladas por la firma ing) ' i
glesa Furness Withy & Co. Ltd.
a fines de la década de! 30. ; el

= ——s e Ca- — -
_Iphesas Ano de inscripcion Actividad econdmica

1.The South American

& Lighterengne Co.Ltd. 1913 Estibaje portuaric
2.5A Houlder Brothers & Co.Ltd. 1926 Agentes maritimos
3. Houlder Estates Ltd. 1926 Edificios de renta
4.5A Houlder Brothers & Co. Ltd. 1930 Agropecuaria
5.Royal Mail Lines Ltd. 1937 Explotacian de lanchas

FugrTe: Basualda, £ M., op. it

1.2. La inversion en la industria de la renta
agropecuaria

' Durante los afios treinta, dentro de los sectores dominantes es-
Im_'n presentes también nuevos actores que poseen una base econd-
mtca diversaficada, con definida insercidn en la actividad industrial
anmgue con localizaciones econdmicas iniciales diversas: las activi-
thides linancieras o directamente la comercializacién internacional
de I ereciente produccién agricola. Paulatinamente ¥ mediante la
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diversificacién y/o integracién de sus inversiones van conforman-
do un complejo espacio de intereses. Pasan asi a ser grandes pre-
ductores agricolas e incursionan mds tarde en distintas actividades
manufactureras, tipicas de la primera etapa sustitutiva en la que, en
muchos casos, industrializan su propia produccién primaria.

Estos procesos de creciente diversificacion y/o integracion de
actividades al mismo tiempo que minimizan riesgos, van posibili-
rando la optimizacién de su tasa de retorno. Estos intereses, debi-
do a sus multiples extensiones hacia atrds y hacia adelante, y asu
ritmo de crecimiento superior al resto de los agentes economicos,
se convierten rapidamente en las empresas dominantes de sus sec-
tores de actividad, al tiempo que expanden sus inversiones mads
alli de sus sectores de origen ya oligopolizados, y acrecientan de
este modo su esfera de influencia.

Asi, es posible identificar en casi todos estos grandes grupos eco-
némicos? tanto las viejas actividades de la dindmica agroexportado-
ra {la produccion agropecuaria, la comercializacién v las finanzas),
como las nuevas actividades que van ganando pesiciones en la eco-
nomia nacional {la produccién industrial y a construccién).

Claros ejemplos de ello son, entre otros, los grupos econgmicos
que se expandieron hacia 1a industria como el Banco Tornquist y
Bunge y Born; este dltimo constituyd la expresién mds desarrolla-
da de estos capitales (Caso n® 4).

Dentro de las nuevas fracciones que integran los sectores domi-
nantes, junto a los grupos econémicos diversificacdos hacia la pro-
duccién industrial se encuentran los nuevos capitales extranjeros
que a través de la TED se van implantando en la produccion manu-
facturera. Algunos de ellos por el alto nivel de sus tasas de retomo
yla reinversion de sus utilidades, comnienzan también a diversificar
v/ o integrar sus actividades industriales y no industnales.

Sj bien esta nueva forma de transnacionalizacién del capital
proviene fundamentalmente de empresas de los Estados Unidos,
Alemania y Francia, aleanza a firmas inglesas como, por ejemptlo,
la ET (empresa transnacional} Imperial Chemical Industrics

(ICI) {Caso n® 3).
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. La prolongada crists econdmica que genera la recesién del 30,
primero, y los problemas que impone la Segunda Guerra Mundial
mas tarde, asi como el creciente liderazgo que alcanza la econoi
mia norteamericana a nivel mundjal, fueron mostrando que el
ocaso del modelo agroexportador era irreversible.

Durante la "Década Infame" se profundiza la crisis de 1a he-
gemonia detentada por los sectores agroexportadores, lo que da
lugar a una serie de enfrentamientos entre estos y los sectores
sociales subordinados, e incluso dentro de las propios sectores do-
minantes con los grupos econémicos diversificados.

Casos ilustrativos
CAsSO N® 4: BUNGE Y BORN

Bunge y Born comienza sus actividades a fines del siglo XIX
con la ﬁomercializacién de productos y subproductos agricolas, y
se convierte en la década del 20 en el principal exportador de ce-
reales. A mediados de los anos treinta compraba el 50% de la pro-
duccién y exportaba el 30% de los cereales, actividad esta Gltima
fuertemente oligopolizada en donde cuatro firmas (Bunge y Born,
De Ridder, La Plata Cereal y Dreyfus) exportan el 85% de los ce-
reales y el lino producidos en la Argentina.

A parur de la exportacién de cereales, Bunge y Born se ex-
pande hacia la produccién agropecuaria mediante la adquisicién
de tier'ras, tanto en la pampa hiimeda como en el litoral Y norte
argentinos.

Asf comienza a constituir y controlar importantes sociedades
ag‘ropecuarias tales como Explotacién de Campos y Montes del
Rio Bermejo SA, que, inscripta en 1913, posefa 163 mil ha en las
provincias del Chaco y de Buenos Aires; Estancia La Pelada SA
también en 1913, que controlaba 41 mil ha en Santa Fe ¥ Bueno;
Aires; Comega, en 1916, con 149 mil ha en las provincias de Bue-
nos Aires, Chaco y Salta, y Estancia Loma Alta SA, en 1993, con 37
mil ha e¢n las provincias de Entre Rios y Corrientes.
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El grupo econémico Bunge y Born llega a controlar mas de
500 mil ha y se convierte en un importante productor agropecua-
rio. Comienza entonces a llevar a cabo la estrategia bésiea de su
importante proyeccién industrial, que consiste en manufacturar
materias primas en cuya produccidn estd presente. De esta mane-
ra va integrando tanto la produccién agropecuaria € industrial co-
mo las distintas actividades manufactureras entre si.

La primera diversificacién es la elaboracion de harina, para lo
cual instala en 1902 la empresa Molinos y Elevadores de Granos SA,
que en 1931 dard lugar a Molinos Rio de la Plata SA. La produccion
y comercializacién de tanino serd otra de sus iniciales producciones
industriales 2 ravés de The River Plate Quebracho Co. y Quebracha-
les Paraguayos SA, instaladas en 1905 y 1906 respectivamente.

A pesar de la temprana presencia industrial en la estructura em-
presarial de Bunge y Born, su expansion manufacturera propiamen-
te dicha se concreta a partir de mediados de la década del 20, cuan-
do instala las empresas fabriles de mayor envergadura.

La primera de ellas, fundada en 1924, es Gentenera SA Fabri-
ca Sudamericana de Envases, que es seguida un ano mds tarde por
Alba, Pinturas y Barnices SA y en 1926 por Grafa, Grandes Fabri-
cas Argentinas SA y La Fabril 8A, dedicada al desmotado y alma-
cenaje del algodon. :

Posteriormente, en 1931 se instala Molinos Rio de la Plata SA,
que ademnds de la fabricacién de harina produce aceites vegetales.
En 1952, funda Cia. Quimica SA y en 1936 Papelera Pedotti SA'y
la Cia. Industrial de Bolsas. e

La integracién de las actividades entre las empresas industnia-
les y de estas con la produccién primaria de este grupo economi-
co quedan claramente delineadas.

Asi, por ejemplo, Bunge y Born produce algodén en sus esta-
blecimientos ubicados en la provincia del Chaco, el cual es desmo-
tado y acopiado en La Fabril 84, que también demanda dicha ma-
teria prima a otros establecimientos agropecuarios. A su vez, La
Fabril SA le provee a Grafa SA la matenia prima con Ia cual produ-
ce el hilado y el tejido de algodén.

_
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Se desprende del andlisis precedente que Bunge y Born fue
definiendo su espacio econémico sin entrar en conflicto con el
resto de los intereses dominantes de la época. De esta manera no
trata de expandir su influencia a las dreas bancaria y financiera,
asi como tampoco al transporte maritimo aun sicndo un exporta-
dor de envergadura.

Cuadro n° 4

Empresas controladas por la firma Bunge y Born en la Argentina
a fines de la década cel 3G,

Empresas Afo de inseripcion - Actividad econémica

I. Bunge y Bormn 1884 Comercializacién de productos

¥ subproductos agropecuarios

2. Esmancias Unidas SA 1901 Explotacion de campos

3.The River Plate Quebracho Co. 1905 Produccidn de quebracho y tanine

4. La Clara Molinos Harineros SA 1905 Malinos harineras

5. Quebrachales Paraguayas SA 1906 Produccién de quebrache y taninc

&. Fomento Territ. Sudamericana 1910 sfi

7. Exploracion de Campos

y Montes del Ric Bermejo $A 1913 Explotacion agricola-ganadera

8. Estancia La Pelada SA 1913 Explotacién agricola-ganadera

9. Financiera e Industrial Sud. SA 1915 Inversiones mabiliarias e
inmobiliarias

10. Cia. Inmobiliaria del 1915 Explotacion y administracian

Rio de la Plata SA de inmuebles rurales y urbancs

1. Comega, Comercial y Ganadera 1916 Explotacion agropecuaria
de inmuebles urbanos e inversiones
financieras

12 L= Granja Argentina Gan.y Comercial 1918 sli

13. Cadec, Cia, de Comercio SA 1920 Comercial y financiera

14. Café Costa Rica SA 1922 sfi

1 5. Estancia Loma Alta SA 1523 Explotacién de campos

16. Centenera SA Fibrica 1924 Epvases

Sudamericana de Envases

I7. Adba, Pinturas y Barnices SA 1925 Fibrica de pinturas, esmaltes
y barnices

18, Grafa, Grandes Fibricas Arg. SA 1926 Hifanderia y tejeduria de algodan

19. La Fabril, Ind. Arg. SA 1926 Desmoradora y prestacion
de servicios

20. Cosufi 5A 1927 Inmuebles urbanos y rurales

21. Continental de Exportacion SA 1927 sfi
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Empresas Afic de inscripcidn  Actividad econdmica
12. INA. Industrial y Com.5A 1928 Inversiones
23, Puerto San Nicolis SA 192% sfi
24, Cifas Cia. Ind. de Finanzas SA 1930 Inversiones mobilarias e
inmobiliarias
25. Cifina SA 1930 Financiera
26, Erinco 5A,Ind. y Com. 1930 sfi
27. Malincs Ric de |l Piata SA 1931 Molines haringros y fibrica
de aceites vegeules
28. Conaco, Cia. de Comercio SA 1931 Caomercial
29. Sadel. Soc. Argentina de Elevadores 1931 tlevadores de granos
30. Sahico, Hip. y Com. 5A 1931 s
31. Induce, Ind.y Com. SA 1932 Expletacion de campes
32. Molinera Argentina SA 1932 Molina harinero
13, Caico, Comerc. e Ind. 1932 sfi
34. Consorcia Industrial SA 1932 Financigra
35. Cla. Quimica SA 1933 Fabricacidn de productas quimicos
36. Corinca SA 1933 sfi
37.Hibernia Com.y Financiera 1933 Explotacidn de inmuebles urbanos
38. Iris SA Explotacion de campas y negocios
1933 financiercs
39. Saima SA 1933 sfi
40. Qulmica Elca 5A 1933 sfi
4{. Inca, Ind.y Com. 54 1934 sfi
42 Azlintica Fin. e Ind. SA 1936 sfi
43. La Mercantil Sudamericana 54 Inversiones en bienes mabifiarios y
1936 bienes raices
44, Riopltense de Comercio 5A 1936 sl
45, Iberd, Inmobiliaria, Ind. Com. y Financ. 1936 sfi
46. Papelera Pedotti SA 1936 Fabricacién de papel

Confeccién y reacondicienamiento
de bolsas de arpillera y lienzo
de algodon

47. Cfa. Industrial de Bolsas SA 1936

FuenTE: P2z, Roque, E grupo Bungs y Born en fa aconomia nosiondl, Argumentos, Argentiha. 1939,

Caso N 5; IMPERIAL CHEMICAL INDUSTRIES (ICI)

Imperial Chemical Industries (ICI) se radica en el pais me-
diante las firmas Duperial $A y Quisalor que elaboran productos
quimicos. Instala posteriormente nuevas firmas en dicha activi-

: e ——— |
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dad, como Cartucheria Orbea Argentina SA en 1925 y Electro-
clor SA en 1939,

Cuadron® 5

Empresas controladas por la firma inglesa IC) en la Argentina a fines
de la década del 30.

Empresas Afio de inscripcion  Actividad ecendmica

|. Quisalor 1911 Elaboracion de preductos quimicos
2. Duperial 54 1920 Elaboracion de productos quimicos
3. Cartucheriz Orbea Argentina SA 1925 Municiones

4. Electrocior 54 1939 Elaboracion de productos quimicos

FuenTe: Basualdes E. M., op. <it

1.3. El Plan Pinedo: el primer proyecto
alternativo de los sectores dominantes

Durante la década del 30 dentro de los sectores dominantes
se van delineando dos posiciones enfrentadas. Por un lado, los
grandes productores pampeanos y los capitales ingleses sostenian
la necesidad de no alterar el esquema vigente: entendian que la
crisis del modelo agroexportador era coyuntural y que no se esta-
ban operandeo cambios irreversibles a nivel mundial. Por otro, los
grupos econodmicos diversificados originados en la industrializa-
cion de la renta agropecuaria sostenian la necesidad de introdu-
cir cambios sustanciales, dadas las transformaciones verificadas en
el plano internacional {la nueva hegemonia norteamericana) y la
dindmica industrial como factor de singular importtanciaen el pro-
ceso de acumulacién interno. Esta propuesta no descartaba la ac-
tividad agroexportadora sino que pretendia incorporarle modifi-
caciones ciertamente relevantes. En primer término intentaba
lograr que la presencia de los Estados Unidos, ademds de provee-
dor de bienes manufacturados, se extendiera a la produccién in-
dustrial. En segundo lugar, mediante una mayor injerencia del Es-
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tado en la asignacidn de los recursos, pretendia una reactivacion
de la produccién y la ocupacidn basadas en la construceién y en
la industrializacién exportadora.

Por otro lade, la profundidad de la crisis y la magnitud de las
transformaciones operadas, tanto en el plano interno como en el
externo, se ven acompanadas por el surgimiento en [a escena poli-
tica de una propuesta alternativa, también de fuerte vocacién indus-
trialista pero orientada ahora hacia los sectores socialtnente subor-
dinados. Este nuevo proyecto es impulsado por ciertas agrupaciones
politicas con fuerte influencia ideclégica como FORJA y por algunas
de las lineas nacionalistas de las Fuerzas Armadas. SBegin este pro-
yecto, la industrializacién, central en el proceso de desarrollo, de-
bia orientarse a atender la demanda interma.

En el marco de las disputas en el interior de los sectores domi-
nantes, la expresion organica del proyecto industrialista exporta-
dor fue el Programa de Reactivacién de la Economia Nacional
propuesto en 1940 por Federico Pinedo, en ese momento minis-
tro de Hacienda.? Allf se pueden encontrar tanto los clementos
centrales del nuevo proyecto como aquellos destinados a hilvanar
un conjunto de alianzas con el resto de los sectores dominantes,
asi como con los sectores subordinados que hiciesen posible su
implementacion.

El Plan Pinedo proponia que €l Estado adquiriera los exceden-
tes agricolas que no encontraban ubicacién en el mercado exter-
no y al mismo tiempe cstimulara la produccién industrial expor-
table y la construceidn. g

La propuesta sostenia que la sola compra de los excedentes
agricolas inmovilizados por la falta de demanda derivada de la Se-
gunda Guerra Mundial era claramente insuficiente para reactivar
la economia. De alli que debido a su considerable efecto multipli-
cador sobre el nivel de actividad y la ocupacidn, era necesario po-
ner en marcha un vasto plan de construecidn de viviendas popu-
lares, las que a su gran demanda insatisfecha agregaban sus bajas
exigencias de importaciones. Con el mismo sentido, propone es-
tmular aquellas producciones industriales que, por un lado, no
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acarreen una disgninucién de las importaciones provenientes de
los paises compradores de los productos Jocales y que por otro
puedan exportarse. En relacién con este dltime aspecto, destaca
la necesidad de establecer acuerdos con los Estados Unicos y Bra-
sil y de avanzar ademds en la definicién de una zona de libre co-
mercio que abarque a los Estados Unidos y América latna.

Los autores del plan, conscientes de que su viabilidad descan-
saba en la cantidad de recursos que se destinaran a movilizar las
mencionadas actividades, definen el mecanismo y la cuantia del
financiamiento exigido. Para ello se le otorga un conjunto de nue-
vas atribuciones al Banco Central, que en lo inmediato podria dis-
poner de una parte de los depésitos existentes en los bancos co-
merciales y destinar a préstamos de mediano y largo plazo. Los
bancos, por su parte, computaban esos fondos como parte del
“efectivo minimo” que les exigia el Banco Gentral y eran ellos los
encargados de asignar los créditos 2 la industria y la construccion
con un plazo mdximo de hasta quince anos. Asimismo, como me-
canismo permanente, se proponia la emision de valores pablicos
con la intencién de crear un mercado de capitales.

El plan, en términes de la basqueda de alianzas o al menos de
conciliacidn de intereses com los sectores netamente agrocxporta-
dores, ademas de reconocerles a estos ¢l papel subalterno de Ja in-
dustrializacién, les ofrecia los reeursos estatales para adquinir los
excedentes agricolas y se comprometia a no afectar las importa-
ciones de los paises que compraban dichos biencs.

Al nuevo capital extranjero industrial, especialmente nortea-
mericano, le otorgaba la posibilidad de expandirse sobre la base
del mercada externo compartiendo los beneficios derivados de la
redistribucidn de recursos que efectuaba el Estado para fomentar
esa industrializacién exportadora.

Por otra parte, el plan también contenia elementos compatibies
con los intereses de los sectores socialmente subordinados al impul-
sar la industrializacién v 1a ocupacidn, aunque no el salaneo real.

Las mas afectadas eran quizd las instituciones financieras, ya
que el Estado, & través del Banca Cenwal, avanzaba sobre el con-
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trol de ese sector, mientras que dichas instituciones no recibian a
cambio otras ventajas apreciables.

Los intereses de los gue impulsaban el plan —los grupos eco-
némicos diversificados y los de sus estrechos aliados, el capital ex-
tranjero industrial que comenzaba a diversificar sus inversiones—
estaban claramente expucstos. Ellos serfan los beneficiarios del
crecimiento de la construccidn y de la industria procesadora de
materias primas locales logrado a través del fomento estatal, sec-
tores en tos cuales ya tenian una presencia significativa.

En términos del largo plazo y en la medida que se lograse con-
cretar acuerdos sustanciales con los Estados Unides, se les abria
un amplio horizonte de crecimiento derivado de Jas vastas posibi-
lidades de expansién que tenia Ja actividad industrial, hecho que
les permitia ubicarse como los actores centrales del nuevo bloque
dominante.

Estos sectores son los que monopolizaron las pocas medidas
que se implementaron del Plan Pinedo, tal como la Corporacién
para la Promocion del Intercambio SA, que manegjabu la venta de
divisas provenientes de las exportaciones de los nuevos productos
a los importadores de productos restringidos. En el Directorio de
la Corporacién confluyeron los directivos de las mayores empre-
sas norteamericanas radicadas en el pais, con los directivos de los
principales grupos econémicos diversificados locales.*

El proyecto propuesto por el sector mds moderno del vigjo blo-
gue agroexportador es derrotado, al no poder conciliar los inte-
reses que representa con los del resto de los sectores sociales.

La superioridad politica de los intereses exclusivamente agroex-
portadores a través de esa victoria “pirrica” profundiza la crisis de
begemonia del conjunto de los sectores dominantes al desechar el
finico proyecto que podria haberles garantizado una salida ante €l
irreversible agotamiento del modele agroexportador.

La centinuidad de la politica de la "Década Infame™ mues-
tra una creciente incapacidad hegemeonizadora. La “solucién®
adoptada anteriormente con el tratado Roca-Runciman deja de
aparecer come tuna alternativa para la nacién: queda apenas co-
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mo una accidén de resguardo para una fraccidn social muy redu-
cida que antepone sus intereses a las necesidades del conjunto
de la sociedad.

1.4. El peronismo: la industrializaciéon desde
los sectores subordinados

En estas circunstancias se conforma un proyecto que va a lo-
grarx, en poco tiempo, consenso, ¥ que ya no intentard una solu-
cién transformista, de recomposicién del antiguo modelo, sino
que planteard la pasibilidad de una alternativa distinta basando-
se en los nuevos y antiguos sectores sociales subordinados, que
contiene un enfoque radicalmente opuesto al modelo agroex-
portador.

El énfasis central puesto en la produccién industrial destina-
da al mercado local estari ligado al intento de responder a un con-
junto de necesidades de los sectores sociales que lo respaldaban:
por un lado, al crecimiento de la ocupacién industrial asi como
al aumento del salario real, vinculados ambos a una redistribu-
cién progresiva del ingreso nacional que impulsara la demanda
interna. Por otro, al papel del Estado como reasignador de re-
cursos para la produccién, especialmente al nacionalizar el co-
mercio exterior y canalizar parte de los recursos obtenidos, via el
financiamiento masive y barato, hacia el creciente desarrollo de
la industria de bienes de conswno masivo.

El nuevo papel del Estado, en la politica peronista, extendera
su esfera de accién no sélo a la produecién industrial sino tam-
bién a la prestacién de servicios para la comunidad. Al mismo
tiempo que se nacionalizan los ferrocarriles y se instalan empre-
sas estatales en comunicaciones, transporte maritimo, fluvial, etc.,
una parte creciente de las recursos estatales se destina a la educa-
cién, la salud publica y la seguridad social, y se avanza de esta for-
ma en la proteccidn de los sectores sociales que hasta ese momen-

to estaban fuertemente marginados.
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Una vez puesto en marcha este proyecto, una serie de proble-
mas coyunturales —dificullades climiaticas que confluyen con la
oposicion de los grandes productores agropecuarios, problemas en
la colocacion de las exportaciones en un conjunte de mercados
{(Programa de Alimentos para la Paz), el deterioro de los términos
de intercambio—- convergen con restricciones estructurales —el
estancamiento de la produccién agropecuaria y el creciente con-
sumo interno— y reducen los saldos exportables que continuaban
sustentando la dindmica de acumulacién interna.

Laarticulacién de las restricciones estructurales con las coyun-
turales da lugar a la irrupcién de uno de los obsticulos centrales
que todo gobierno nacional y popular encontraba, en esa época,
en su horizonte econdmico-social: la necesidad de obtener nue-
vos capitales que pudiesen alimentar en una segunda fase —de
crecimiento econdémico— los resultados distribucionistas que sig-
naban sus comienzos.

La dotacién de bienes de capital del pais se encontraba, en
gran medida, obsoleta, especialmente por las restriceiones de
aprovisionamiento que determiné la Segunda Guerra Mundial.
Por consiguiente, era necesario no sélo expandir los medios de
produccién sino también renovar gran parte de la maquinaria y
los equipos instalados, lo que convirtié la capitalizacién en un pro-
bletna vital para el desarrollo del nuevo proyecto.

El perenismo toma conciencia del caricter estratégico de es-
ta restriccion e intenta darle respuesta. A principios de los afios
tincuenta, se realizan una serie de gestiones con capitales exter-
nos, s¢ promulga la primera ley sobre inversiones extranjeras y se
intenta formalizar algunos contratos para la explotacién petroli-
fera. Se trataba de negociar la entrada de tecnologia y ahorro ex-
terno dentro de los principios que guiaban el desarrollo econémi-
co ¥ social.

Los resultados obtenides son absolutamente magros y ellos
misnios pasan a integrar, como un elemento critico mas, el con-
Junto de aspectos que la reactivada oposicién lanza contra el go-
bierno.
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2.1. Las caracteristicas generales de la segunda
fase de la industrializacién sustitutiva

Durante la década del cincuenta se consalidé el predominio
norteamericano en la economia muandial, y se produjo una inten-
sa transnacionalizaciéon de sus capitales. De esta manera las [T
norteamericanas a través de los flujos de 1a JED instalan subsidia-
vias industriales que abastecen los distintos mercados internos de
los paises desarrollados y periféricos.

En la Argentina, derrocado ya el gobierno peronista, no se
contaba con una produceidn de bienes, especialmente durables,
acorde con la magnijtud de la demanda. Seri el gobierno “desa-
rrollists” de Arturo Frondizi el que creurd las condiciones para la
incorporacion tnasiva de los capitales extranjeros, mayoritariamen-
te nortearnericanes, a la produccidn industrial de nuevos bienes
intermedios, de consuma durable, vy a la explotacidn petrolifera.

Entre 1958 y 1962 se produce una significativa inversién de ca-
pitales externos —cerca de 550 millones de délares— que fueron
destinaclos a instalar empresas industriales que se dedicaron en lo
esencial a abastecer ta demanda local. Dichas radicaciones se dirigie-
ron mayorilariamente hacia la produccion quimica y petroquimica
y ala fabricacion de automotores que concentraron el 66% de ellas.

St inicia a partr de alli una prolongada fase de expansion in-
dustrial con un creciente predominio de las cinpresas extranjeras
que ird remodelando la estructura econdmica interna. Proceso
que se complementa entre 1966 y 19649 con una nueva afluencia
de capitales externos destinados o la ampliacién de los estableci-
mientos ya instalados, asi como a la adquisicion de firmas locales.
Iin efecto, durante dicho periodo, al mismo tiempe que las em-
[presas automotricas INCOTRPONAN NUEVOs cquipos. otros capitales
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extranjeros adquieren las firmas nacionales que eran lideres en la
produccidn de cigarrillos, ademis de un nimero considerable de
otras exnpresas, especialmente, metaltirgicas.

De esta manera, se conforma una dindmica econdmica basa-
da en la produccién manufacturera que, si bien reconoce sus ori-
genes en Ja industrializacién de los anos treinta, adquiere su for-
ma acabada durante la década del 60.

El nuevo proceso de acumulacidn se basard en la articulacién
de un sector agropecuario —que al mismo tiempo que satisface el
mercaco interno, es en muchos casos competitivo en el mercado
internacional y genera el grueso de las exportaciones— con un
sector industrial amparado por una alta proteccién contra la com-
petencia de los bienes importados.

En este sisterna tienen especial relevancia tres actores:

* El Estado, que adquiere una singular importancia como pro-
ductor de bienes y servicios, y como asignador de recursos entre
los distintos sectores sociales.

* El capital extranjero industrial, que ejerce un alto poder oli-
gopélico en los mercados industriales m4s dindmicos.

* Los grandes productores agropecuarios, que mantienen un
fuerte poder sobre el sector a partir de la sensible concentracién
en la propiedad de la tierra que detentan.

El funcionamiento del modelo sustitutivo semicerrado transi-
taba su fase de expansién cuando la revaluacién del peso alenta-
ba un incremento de la produccién industrial al abaratar, en tér-
minos relativos, el precio de los insumos importados.

Al mismo tiempo se producia un aumento del salario real de-
bido al abaratamiento relativo de los productos agropecuarios, si-
tWadadn que, en alguna medida, podia dar lugar a un incremento
de la demanda de los propios bienes industriales.

Sin embargo, €l desarrollo de la fase expansiva generaba las con-
diciones que determinarian la aparicién de la crisis de la produc-
cién. La expansién industrial era acompanada de una caida del vo-
lumen de los bienes exportables debido al aumento de la demanda
interna y el estancamiento de la produccién agropecuaria.
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La retraccién de las exportaciones era acompanada por un in-
cremento de las importaciones demandadas por el sector industrial,
que junto a las crecientes salidas de capital por ¢l pago de utilida-
des y regalias por la adquisicién de teenologia —derivadas del pre-
dominio ejercido por el capital extranjero en la industria— produ-
cian conjuntamente la crisis de la balanza de pagos, derivada del
desequilibrio de la cuenta corriente de esta Gltima.

El modelo sustitutivo entraba asi en su fase recesiva. La deva-
luacién del peso trafa aparejado, por un lado, un aumento de las
exportaciones y por otro un incremento de los precios relativos
de los productos agropecuarios que tendian a deprimir el salario
real. Asimismo, encarecia los insumos importados por el sector in-
dustrial, que junto al deterioro de la demanda desencadenaban
una caida de la produccién manufacturera.

Fl efecto de la devaluacién se iba perdiendo en tanto la puja
entre los distintos sectores estaba centrada en la distribucién del
ingreso y por lo tanto en la competencia entre los salarios y los
precios.

La recomposicién relativa de los salarios y de los precios de los
productos industriales sefialaban el momento de una nueva reva—
luacién del peso.que acompatiaba a una nueva fase de expansion.

De esta manera, el Estado asignaba recursos mediante la polit-
ca econémica, en la cual adquirfan especial importancia el manejo
de Ia tasa de cambio y el nivel de los salarios que en términos gene-
rales inducfan el comienzo de una u otra fase. Los grandes produc-
tores agropecuarios, por su parie, detentaban una gran capacidad
de veto a determinadas politicas al mantener una produccién casi
constante. Las ET posefan una capacidad semejante, ya que se ex-
pandiap y aumentaban tanto su tasa de retorno como la Temnisién
de utilidades en las etapas de auge. Durante la recesién mantenian
sus posiciones al derivar los efectos de la crisis hacia las mediana.*.s y
pequenias empresas a ellas subordinadas, sobre la base de sus mejo-
res condiciones de financiamiento y de su peder de determinacion
de los precios en los mercados estratégicos industriales.
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2.2. Las dos variantes de la industrializacién
sustitutiva: la propuesta “concentradora”
contra la “distribucionista®

Este funcionamiento general del modelo sustitutive se presen-
ta en la realidad bajo dos variantes distintas que estdn relaciona-
T:.las €on propuestas politico-sociales enfrentadas: por un lado, la
u?dustrializacién basada en la expansién de la produccién de los
bienes suntuarios y, por otro, de aquella en que dicho papel lo
cumplen los bienes de consumo masivo. Ello implica necesaria-
mente una politica distinta de distribucién del ingreso.

La primera de ellas, que tuvo mayor vigencia, se conformé du-
rante la gestidn gubernamental del desarrollismo (1958-1962) y
persistié durante la dictadura militar que derrocé al gobierno ra-
dical {1966-1972).

La segunda sélo fue parcialmente aplicada debido a la siste-
mdtica intermupcién de los procesos democriticos que la pusieron
en prictica: fue adoptada, primero, por el gobierno de Arturo Illia
(1963-1966) y posteriormente durante el tercer gobierno peronis-
ta (1973-1975).

En el funcionamiento del modelo sustitutivo basado en la
expansién del consumeo suntuario, el crecimiento industrial es-
td centrado en la produccién de bienes de consumo durables
que demanda el reducido sector de altos ingresos. Para ello, la
transferencia de ingresos desde el sector agropecuario hacia los
sectores urbanos es acompanada por una redistribucién dentro
de estos dltimos en detrimento del grueso de los asalariados, ya
que la creciente dispersién de la estructura salarial perjudica a la
mayoria del proletariado urbano y atempera estos efectos sélo so-
bre una parte de los sectores medios.

El crecimiento de la produccién de bienes de consumo dura-
bles es acompafado por una creciente remisién de utilidades ¥ pa-
gos por tecnologia derivados del predominio extranjero, especial-
mente agudo en Ja produccién de este tipo de bienes, asi como
por una creciente concentracién del crédito estatal hacia los sec-
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tores econdémicos mas fuertes, a tasas de interés negativas, ep tér-
minos reales.

El freno de esta expansién viene dado por la irrupcion de la
crisis en la balanza de pagos y su convergencia con las dificultades
que se derivan del creciente conflicto social producido por la ac-
cién y movilizacién de los sectores populares que pretenden una
mayor participacién econémico-social.

En la dindmica de la politica distribucionista, el aumento del
salario real genera fundamentalmente un incremento en la de-
manda de los bienes de consumo masivo. Se trata de produccio-
nes como la de alimentos o las textiles, cuya expansién, por un la-
do, acarrea una baja demanda de insumos importados y, por otro,
un significativo requerimiento de mano de obra.

Acompanando este proceso crece la participacién de los sec-
tores menos concentrados tanto en la actividad productiva como
en el sistema financiero, e incluso como destinatarios del crédito
a tasas de interés negativas, en términos reajes.

Esta fase del crecimiento industrial con una distribucién pro-
gresiva del ingreso se interrumpe, y da lugar a la crisis, por la opo-
sicién de los sectores empresariales predominantes en la estructu-
ra econdmica.

Por un lado, se retrae crecientemente Ja inversién productiva
privada, acompanada por un incremento de la presién inflaciona-
ria en la biisqueda de aumentar Ja tasa de retorno y de revertir la
distribucién del ingreso que sustenta este tpo de industrializacion.

Por otro, irrumpen problemas en la balanza de pagos que, més
alld de las restricciones que impone la evolucién de la balanza co-
mercial, se producen por el ripido incremento de los pagos al ex-
terior en concepto de utilidades y de regalias por pago de tecno-
logia, intimamente vinculadas a una probable actitud reactiva del
capital extranjero, disgustado por las caracteristicas centrales de
la politica econdmica operante.

Las diferencias entre ambas variantes del modelo sustitutivo
estin centradas en la distribucién del ingreso, y su mayor progre-
sividad o regresividad da lugar a un tipo de desarrolle industrial
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ligado al consume de los sectores populares, en un caso, o vincu-
lado a los sectores sociales de altos ingresos, en el otro.

2.3. Los rasgos predominantes del actor
fundamental: el capital extranjero

El desarrollo del modelo sustitutivo y especialmente la vigen-
cia e importancia adquirida per la industrializacién basada en los
bienes de consumo durables producen una profunda reestructu-
racién econdmico social. En los sectores dominantes, se consoli-
da el predominio del capital extranjero industrial que ocupa el es-
pacio central del nuevo modelo de acumulacién.

2.3.1. El capital extranjero frente al resto
de los actores sociales

La derrota del peronismo en 1955 no devino en una consoli-
dacién de los antiguos sectores agroexportadores, ya sin proyecto
histérico, sino en su marginacién. Sin embargo, en tanto ellos si-
guieron controlando el grueso de la produccién agropecuaria, se
constituyeron en una de las restricciones mds serias al proceso de
industrializacion, y pusieron de manifiesto la existencia de graves
contradicciones y de una profunda heterogeneidad dentro del
bloque dominante. La fraccién mds moderna del bloque agroex-
portador, los grupos econémicos que invirtieron parte de la ren-
ta agropecuaria en otras actividades econdmicas —entre ¢llas la
produccién industrial—, no ocuparon tampoco un lugar central
en el nuevo modelo, pero participaron del crecimiento industrial
y de la expansién econdémica que impulsé.

En los sectores subordinados, el predominio ejercido por el
capital extranjero industrial produjo una severa reestructuracién,
tanto del empresariado pequeno y mediano como de los asalaria-
dos urbanos.
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A partir de la propia dindmica de la industrializacién sustitu-
tiva liderada por el capital extranjero se produce, por un lado, la
pérdida de gravitacién o la expulsién de empresas pequenas y me-
dianas y, por otro, la subordinaciéon productiva de otras.

La incorporacién del eapital extranjero en la industria trajo
aparejado cambios tecniolégicos que relegaron o desplazaron a un
conjunto de actividades en donde la pcquena y mediana empresa
de capital nacional tenia una presencia significativa. Mds tarde su
consolidacién produjo el desplazamiento de empresas locales me-
diante la quiebra o adquisicién de estas. Una etapa especialmen-
te dlgida en este sentido se desarro}lé durante la gestion economi-
ca de Krieger Vasena.

Por dltimo, sobre la base del control oligopdlico ejercido por
esos capitales y €l cambio tecnolégico introducido por ellos se lle-
va a cabo la redefinicién productiva de una parte importante de
las restantes actividades que quedan estructuralmente subordina-
das a las primeras.

En los asalariados urbanos, la nueva etapa de sustitucion de
importaciones produjo también cambios relevantes. Por un lado,
la creciente complejidad del proceso econdmico dio lugar a nue-
vos sectores medios ligados a la actividad industnal. Por otro, la
emergencia de nuevas ramas dindmicas manufactureras generé
una creciente diferenciacién dentro del proletariado urbano, y re-
definié la fisonomia de este sector social.

En el danilisis especifico del capital extranjero que lidera el
proceso sustitutivo, s¢ puede comprobar que las nuevas y cuanti-
tativamente importantes inversiones externas realizadas entre
1958 y 1963 no pertenecen todas ellas a nuevas ET que se radican
por primera vez en el pais, si bien una parte se encuentra en di-
cha situacidn.

En efecto, un nutrido niimero de ET incorporadas durante la
primera fase de la sustitucién de importaciones se expande duran-
te el gobierno “desarrollista” de A. Frondizi mediante la ampliz-
cién e incorporacién de nueva maguinaria y equipo y/o la insta-
lacién de nuevas fimnas controladas. De esta manera, durante esos
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anos, se conjuga la entrada de nuevas ET al mercado local con la ex-
pansién de ET, también de base industrial, radicedas a partir de la dé-
cada del 20, gue se extienden g numerosas ramas indusiviales (Casos n®
6,7y8).

Por lo tanto, para un nimero significativo de ET, la segunda
sustitucién de importaciones dio lugar a un proceso de expansién
de su presencia en la Argentina, que trajo aparcjado una impor-
tante renovacién tecnolégica al iempo que dejé de lado sus ante-
riores procesos productivos, mientras que, para otras, significé in-
tegrar bajo su propiedad producciones surgidas en la primera y
en la segunda fase de la sustitucién de importaciones.

Casos ilustrativos

CAs0 N° 6: PHILIPS NV

La empresa holandesa Philips NV se radica en la Argentina du-
rante los anos treinta mediante Philips Argentina SA {1935) y la
SJ} de Financiacidén y Crédito (1938) para expandirse durante los
anos sci:senta. Por aquellos anos absorbe la firma Radio Serra SA y
posteriormente instala Fapesa Fabrica Argentina de Productos
Electrénicos SA, Fuerte Sancti Spiritu SA y, asociada con Siem-
mens, las firmas Electromac SA y Phonogram SA. Por tiltimo y con
posterioridad a 1966 adquiere una parte del capital de Salvo SA y
el 15% de Wobron Electronica SA, instalada en 1970.
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Cuadro n® &

Empresas controladas por la ET holandesa Philips NV en la Argentina a principios
de los anos setenta,

Empresas Afo de inscripcién  Actividad ecendmica

1. Phitips Argentina SA 1935 Electrénica

2.SA de Firanciacion y Crédito 1938 Financiaciones

3.5alve SA {1} 1549 Art de} hogar, comercializacidn

4 Radio Serra SA 1945 Fabric. de receptores

&_Electromac SA (2) 1960 Fabric. de motores eléctricos

&.Phonogram SA (2} 1960 Discos fonogréficos

7. Fapesa Fibrica Argentina 1961 Fabricacion y comercializacién

de Productos Electrénicos SA de art. electrénicos

8. Fuerte Sancti Spiritu SA 1963 Fabricacién de productos quimicas
y biolagicos

9.Wobron Electrénica SA (3) 1970 Fabric- de equipos electrénicos

{1) Philips adquiere parte del capital entre 1966 y 969,
{2) Compartidas con Siemmens de Alemania.
{3) Philips controla el 15% de sus aceiones.

FuenTE: Basualdo, E. M., op. ot

CASO N° 7 WARNER LAMBERT Co. -

En la produccién y comercializacién de niedicamentos la ET
norteamericana Warner Lambert Go. se radica en el pafs a fines
de los afios veinte, instalando el laboratorio Warner R. Warner y
Cia. SA y posteriormente en 1936 la empresa Cia. de Chiclet's
Adams SA.

A partir de los afos sesenta se expande en la propia produc-
cién de medicamentos y golosinas, instalando las firmas Parke Da-
vis 8A, Hallock SA, Eversharp Schick de Argentina y Laboratorios
Sanitrol SRL.
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Cuadron®7

Empresas controladas por la ET norteamericana Warner Lambert Co.
en la Argentina a principios de los afios setenta.

Empresas Ao de Inscripcién  Actividad econémica
1. William R.\.Narner y Cia. 1928 Especialidades medicinales
2. Chu. de Chiclet's Adams SA 1936 Pastillas de goma de mascar
:. Par;ke Davis SA 1964 Especialidades medicinales
. Hallock SA . 1966 Fabricacién de dulces y golosinas
5. Eversharp Schick de Arg. 1968 Indust.y comercial
é. Laboratorios Sanitrel SRL sh Esp. medicinales

FuEnTE: Basualdo, £ M., op. it

Caso N° 8: PECHINEY UGINE KUHLMAN

Pechiney Ugine Kuhlman se radica en la Argentina en 1934
con la instalacién de la firma Camea SA Cia. Argentina Metaltir-
gica, productora de metales ferrosos, y de la empresa comercial y
financiera Elaboracion de Plomo SA. De alli y hasta el gobierno
“desarrollista” se expande con las firmas Aluminio Argentina y Fi-
nanciera Platense 8A durante los afios cuarenta, asi como Pechi-
neyy Cia. SA y Electrometalirgica Andina SA durante los prime-
ros anos de [a década del 50.

De 1958 en adelante, al iempo que integra la mineria y la ac-
tividad financiera mediante El Retamo SA y El Tambolar SA, se ex-
pande en la produccién de metales, a través de Extrusidén, SA e in-
tegra a sus actividades la fabricacién de conductores eléctricos
mediante Alac SA.

Complementariamente, en 1964 organiza la firma Productos
Quimicos Pechiney Saint Gobain SA para efectuar inversiones en
la indlustria quimica, actividad en dende controla la empresa Co-
lorantes y Productos Quimicos Francolor SA; en 1965 instala la
compania Distribuidora de Aluminio 8A, que comercializa dicho
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metal. Por ultimo, durante la década del 70 se asocia con la ET ca-
nacdiense ALCAN, que adquiere la minoria del capital de varias de
aiis principales firmas controladas.

Cuadro n® 8
Empresas controladas por la ET francesa Pechiney Ugine Kuhiman a principios
da los afios setenta.

Empresas Ado de inscripcion  Actividad econdmica
|. Camea 54, Cla. Argentina Met. 1934 Produccién de metales ho ferrosos
y aleaciones
2. Elaboracién Gral. de Plomo SA 1934 Financiera y comercial
3. Aluminio Arg. SA 1940 Comercic de aluminia
4. Flnanciera Platense SA 1947 Fundic. y lamin. de aluminlo
5. Pechiney y Cha. SA 1951 Inversiones en la industria quimlca
6. Electrometalurgica Andina 5A (1) 1954 Fabricacidn de productos
electrometalirgicos
7. El Retamo SA 1958 Minerfa
B, El Tambolar 5A 1959 Financiera
9. Extrusién SA 1959 Extrusién de metales
10.Alac SA 1962 Febricacion y distribucidn
de conductores eléctricos
11.Productes Quimlcos Pechiney 1964 Inversicnes en ka industria quimlca
Saint Gobain 5A
12. Casa del Aluminio SA 1965 Yenta de metales no ferrosos
13. Distribuidora de Aluminio SA 1965 Compra y yen@ de aluminic
[4. Colorantas y Prodyctos Quimicos  -sfi shi
Francolor SA
15, Marck Metal 5A sfi sfi

{1} Propiedad compartida con otros capitales franceses.

FueNTE: Basualdo, E. M., op. Gt

.
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2.3.92. Las dos modalidades de accién de las ET:
las formas diversificadas y/o integradas
y las relativamente especializadas

Asimisme y estrechamente vinculadas con las caracteristicas
precedentemente delineadas, durante Ja segunda sustitucién de
importaciones adquieren entidad dos modalidades de acumula-
cién diferentes dentro de las ET, que se expresan en el nimero
de firmas locales controladas total o parcialmente por cada ET a
través de la propiedad sobre el capital.

El primer tipo de ET se basa en una dinimica de acumuliacion
que tiene un ciclo simple del excedente, compuesto por una sola
fase, que se inicia con la radicacién de una subsidiaria en la pro-
duccién manufacturera, en la que la maquinaria y el equipo (tec-
nologia incorporada} representa una parte significativa de la in-
versién. Continda luego el proceso de trabajo, en el que
convergen la utilizacién de financiamiento interno, de tecnologia
desincorporada y de ciertos insumos importados provenientes en
general de su matriz. El tercer momento consiste en la apropia-
cién de un excedente extraordinario que deviene, mds alld de las
condiciones basicas de la produccién capitalista, de la utilizacion
del financiamiento interno y de la venta del producto elaborado
bajo condiciones oligopélicas. El ciclo culmina cuando una vez
efectuados los pagos por la utilizacién de tecnologfa, marcas y/o
patentes, la casa matriz recibe las utilidades que invierte en su es-
tructura empresarial a nivel mundial y no local.

Las ET que en sus aspectos fundamentales expresan el com-
portamjento descripto precedentemente se instalan en un nime-
ro reducido de mercados.

Sin embargo, y a pesar de que la capacidad instalada inicial-
mente en general supera las dimensiones del mercado interno, la
inversién efectuada puede resultar insuficiente frente alas posibi-
lidades de ganancia que brindan el dinamismo y la expansién del
mercado o Ja disponibilidad de equipos més eficientes en los pai-
ses centrales. En estos casos se interrumpe circunstancialmente el

-
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glelo descripto y se produce una nueva inversién con utilidades y
[inanciamiento interno, que son acompanados por un nuevo flu-
Jo de IED cuando la ampliacién contempla la incorporacién de
magquinaria y equipo.

El segundo tipo de ET se asienta sobre una dindmica de acu-
mnlacion que tiene un ciclo complejo del excedente, compuesto
por un conjunto de fases, la primera de las cuales describe un cir-
euito similar al ciclo anterior. Sin embargo, a diferencia del caso
anterior, concluye con la reinversién total o parcial, pero siempre
significativa, de utilidades. La segunda fase comienza con el em-
plazamiento de una subsidiaria al mismo tiernpo que se inicia el
proceso de trabajo en la pnimera empresa instalada en el pais. La
nueva subsidiaria se instala mediante la reinversién y el financia-
miento interno; esta puede o no ser una empresa productiva, asi
¢omo puede o no mantener vinculaciones productivas y/o econé-
micas con la anterior. Posteriormente, comienza a desarrollar su
actividad especifica, en la produccidn o intermedizacién, de la cual
resulta una apropiacién de excedente. Las utilidades obtenidas
pueden remitirse a la casa matriz o invertirse internamente aso-
ciadas con las utilidades obtenidas por la primera subsidiaria du-
rante el desarroilo de la segunda fase. En este marco, la tercera fa-
se comienza con una inversién productiva compartida por las dos
subsidiarias instaladas y con el desarrollo de Ja actividad especifi-
ca de cada una de ellas. Junto a la reinversién de utilidades con-
vergen el financiamiento Interno y una nueva inversion directa
que hacen posible la instalacidn de la nueva subsidiaria. De alli en
mds continta el proceso de produccidn y expdnsién con fases cre-
cientemente complejas.®

Como consecuencia de las dindmicas de acurnulacién delinea-
das se cristalizan dos formas basicas de propiedad transnacional.
La primera de ellas consjste en una presencia restringida al con-
trol del capital de una subsidiaria que opera en un determinado
mercado. La segunda, en cambio, cansiste en el control del capi-
tal de un conjunto de subsidiarias establecidas en diversas activi-
dades econémicas.
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Aquellas ET que controlan multiples firmas locales pueden
desplegar su estructura empresarial bajo dos légicas distintas: la
integracién o la diversificacién. Para poder analizarlas es necesa-
rio tener en cuenta la existencia de los complejos sectoriales® que
se definen cuando en un determinado espacio econémico, €s po-
sible aislar un conjunto de actividades cuyas condiciones de
transformacidn y apropiacién son fuertemente interdependien-
tes, y en el cual cualquier par de actividades guarda una mayor
relacién entre si que con cualquier otra actividad fuera del con-
junto considerado. Se puede determinar sobre la base de estos
criterios un conjunto de complejos sectoriales {como €] automo-
triz, el metalmecinico, el texti), etc.) que comprenden un nime-
ro variable de actividades econémicas.

Las estructuras de propiedad que comprenden mas de una
subsidiaria ubicada en producciones pertenecientes a un nico
complejo sectorial estin integradas vertical u horizontalmente.
Por €l contrario, aquellas ET que abarcan un niimero considera-
ble de subsidiarias cuyas actividades pertenecen a més de un com-
plejo sectorial tienen una estructura de propiedad diversificada o
conglomerada.

Es importante tener en cuenta que las estructuras de propie-
dad que son fundamentalmente diversificadas, con sus empresas
ubicadas en complejos diferentes, pueden presentar cierto nivel
de integracién en el caso de que controlen dos o mds empresas in-

sertas en actividades que pertenecen a un mismo complejo secto-

rial. De la misma manera, aquellas que son centralmente integra-
das por estar sus empresas en un mismo complejo sectorial,
pueden tener un incipiente grado de conglomeracion si al mismo
tiempo poseen empresas fuera de €1

Asimismo, las empresas integradas y/o diversificadas pueden
articularse con otros capitales extranjeros o nacionales ubicados
en iguales o diferentes complejos sectoriales, mediante la asocia-
cién del capital.

Las condiciones estructurales que presentan las ET se van
conformando en el tiempo mediante la expansién de las firmas
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ya instaladas o la incorporacién de las nuevas empresas en su es-
tructura de propiedad. Este caricter dindmico de la insercién
transnacional hace que haya ET que inicialmente eran mntegra-
tlas y que posteriormente, por su expansién, pasaron a ser diver-
sificadas.

Ambos tipos de ET se instalan tanto en la primera como en la
segunda fase del proceso sustitutivo. En el caso de aquellas diver-
sificadas y/ o integradas, si bien hay un conjunto importante que
se radicé en el pais en los afios treinta, hay otro grupo de ET no
menos relevante que habiéndose instalado entre 1958 y 1962 se ex-
pandieron ripidamente a través del control de miltiples subsidiarias inte-
gradas y/o diversificadas (Casos n° 9y 10).

Casos ilustrativos
Caso N° O: REGIE NATIONALE DES USINES RENAULT SA

La ET francesa Régie Nationale des Usines Renault SA se ins-
tala en la Argentina asociada a IKA para controlar posteriormen-
te 12 fibrica de automotores. Luego se expande a la produccién
metaltirgica y de autopartes que abastece a ]a terminal, instalan-
do las firmas Metaltirgica Tandil SA en 1959, Industria Latinoa-
mericana de Accesorios SA —ILasa— en 1963 y Perdriel SA ad-
quirida a Siam Di Telia SA. Al mismo tiempo, organiza empresas
exportadoras (Renault Export SA), companias de seguros (Ase-
guradores Industriales SA, E] Puente Cia. de Seguros SA) e in-
vierte en empresas financieras (Permanente SA). Por ultimo, a
partir de 1965 desarrolla una activa politica para expandir su es-
tructura comercial organizando numerosas concesionarias e ins-
talando una nueva firma metalirgica (Metam SA).




50 DANIEL AZPIAZU / EDUARDO M. BASUALDO / MIGUEL. KHAVISSE

Cuadro n® 9

Empresas de la ET francesa Régie Nationale des Usines Renault SA en la
Argentina a principios de los afios seterta

Empresas Afio de inseripcion  Actividad economica
I Renault Argentina SA 1955 Fabricacién de aytomotores
2. Metalirgica Tandil SA 1956 Metalirgica, partes
3. Perdrlel SA sfi Metalirgica
4. Permanente SA (1) 1957 Fimanciera
5. Renault Export SA 1959 Export. de automotares
6.Aseguradores Industriales SA 1961 Seguros
7.Industria Latincamericana de Accesorios SA 1963 Partes y acceserios

para autos
8. El Fuerte Cla. de Seguros SA 1963 Segurcs
9. Nucleo Asesores de Publicidad SA 1964 Publicidad
10. Capillitas SA. -~ 1965 Discrib. de mercaderfas
1. Centro SA 1967 Comerc. de autemetores
12. Metam SA 1968 Metaldrgica
13. Centro Autopartes SA 1968 Comerc. de automotores
14. Automotores Candianoe Conav SA 1969 Comerc. de automotores
I 5. Romba Automotores SA 1963 Comere. de automotores
16. Centro Rie Cuarto SA 1970 Comerc. de automotores
17. Establecimlenta Oro SA 1970 Comerc. de automotores
18.SNR Socledad Nueva de Rodamientos sfi Import y comercializacién

de rodamigntos

(1) Propiedad compartida con otros capltales franceses.

FUENTE: éasualdo. EM, op.cit
Caso n® 10: Forp Motors Co.,

La ET norteamericana Ford Motors se instala en el paijs duran-
te Ja segunda década del siglo XX para la comercializacién de au-
tomotores que recién comenzard a producir en el pais en 1959,
Durante la década siguiente ird integrando su estructura empre-
sarial mediante empresas que elaboran autopartes y productos si-
deriirgicos destinados a la fabricacién de automotores. Asimismo,
se integrard horizontalmente con empresas financieras, a las que
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o sumari la firma Philco como consecuencia de la adquisicion de
il casa matriz a fines de los anos sesenta.

Cuadro n° 10
Ernpresas de la ET norteamericana Ford Mators Co. en la Argentina a principios
tle los afios setenta,

Empresas Afio de inscripeidn  Actividad econdmica

1, Ford Motors Argentina SA (1) 1959 Fabricacién de autemot.

2 Finve SA 1958 Financiera y comercial
3.Transax SA 1960 Autopartes, siderGrgica

4. Corporacidn Fin, de Boston 5A {2} 1951 Fimanciera

5. Metalurgica Constitucidn 5A 1967 Preductora de hierro y acere
6.Ascosol 5A 1969 Fabr. de interruptores y vilvulas
7. Cha. Financiera Ford 5A 1969 Financiera

8. Phitco Argentina 5A (3) 1931 Art.para el hogar

9. Coradel SA 1947 Radictelefonfa

{1} La firma Ford comienza sus operaciones en laArgentinz en 1918 comercializando y luego armande
sutomotores. Recién en 195% comlenza a producirles en el pais.

{2) Ford posee una parte minoritaria de su capital.

{3) Ford Motors Co.adquiere Ja casa matriz de Philco a fines de los afios sesenta.

FueNTE: Basualdo, E. M., op. dt.
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3. LA SITUACION ESTRUCTURAL
PREVIA A 1976




3.1. La evolucion industrial y el predominio del
capital extranjero a comienzos de la década
del 70

Es pertinente sefialay, en forma muy resumida, algunos de los
rasgos fundamentales de la estructura industyxal que se van con-
solidando durante la segunda fase del proceso de sustitucion de
importaciones.

A partir del proyecto “desarrollista”, implementado desde fi-
nes de 1958, queda cada vez mis claro que las nuevas empresas
que se incorporan a la industria argentina, filiales de las grandes
ET —y aquellas subsidiarias preexistentes que renuevan su esque-
ma productivo adecudndolo 2 las nuevas circunstancias—, van
wansformando las caracteristicas centrales de la actividad manu-
facturera que se realiza en el pais.

La aparicién en el mercado nacional de los nuevos productos
sustitutives de las importaciones tradicionales, con la modificacion
de las apteriores pautas de consumo de amplios sectores de la vi-
da nacional, se correlaciona con grandes cambios en la configu-
racién de los sectores productivos y de sus relaciones mutuas.

En una primera fase, que concluye pricticamente con la pri-
mera crisis del nuevo modelo 1962-1963, ramas, tradicionales son
sustituidas, casi por completo, por nuevas producciones y, en co-
rrespondencia, un conjunto muy amplio de empresas —en gene-
ral, Grmas nacionales de pequena y mediana envergadura, con ma-
no de obra-intensivas, con patrones tecnolégicos obsoletos— es
reemplazado por otro sector de firmas, muy reducido en ntime-
ro, con plantas de mayor tamafio relativo, de capital-intensivas, por
lo nenos para los estindares nacionales previos.

Asi, una parte importante de la metalurgia nacional, de fain-
dustria de la madera y del cuero, y un sector numéricamente sig-
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nificativo de la industria textil fueron desplazados definitivamen-
te del mercado. Ademds de esta sustitucién directa a través de la
competencia entre nuevos y viejos sectores, la caida importante
que se produjo en el empleo afectd, indirectamente, al resto de
los tradicionales elaboradores de bienes de consumo masivo.

Los nuevos sectores estaban constituidos, fundamentalmente,
por las plantas automotrices, las nuevas empresas petroquimicas
—que mis tarde se expandieron productivamente hasta la susti-
tucién de algunos insumos de esa nueva industria— y por algunos
nuevos productores del sector sidenirgico-ferrosoy no ferroso. Un
resultado complementario, a partr de la consolidacién estructu-
ral de estas industrias de capitalintensivas, fue la disminucion re-
lativa de la tasa de incorporacién de nuevos asalariados al sector.

Es importante subrayar un priroer emergente de este proceso
porgue alrededor de €l girara gran parte de los problemas econd-
micos futuros —y de las discusiones sobre el modelo *desarrollis-
ta", sus caracteristicas centrales y los resultados de su implanta-
cién—, cuyos efectos se dejardn sentir a lo largo de muchos anos.
Para toda variable econémica que se considere, si el conjunto de
los agentes industriales de la primera sustitucién mostraba un cler-
to nivel de homogeneidades —y un correspondiente grado de dis-
paridades-—, puede afirmarse que, en el nuevo esquema produc-
tivo —liderado crecientemente por las filiales de las empresas
transnacionales—, las heterogeneidades estructurales y de perfor-
mance aumentaron significativamente. Las discrepancias entre los
nuevos sectores y los tradicionales que habian podido sobrevivir
1o cesaron de crecer, y se reflejaron en las tasas de crecimiento
del producto, de la productividad de la mano de obray de los sa-
larios pagados.”

Una vez que se consolidan estos primeros efectos con la ma-
durzcién de las inversiones, a partir de la crisis de 1962-1963 se
asiste al mis largo perfodo de crecimiento continuado que exhi-
be la industria argentina moderna, hasta 1973. En este decenio
aquellos indicadores de 1a existencia de un poder diferencial, las
ya mencionadas heterogeneidades estructurales y de performan-
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£e, se mantienen casi sin modificacién, medidos en valores cons-
tantes, al tiempo que va cobrando vigencia un efecto distinto. Las
laversiones ya implantadas van extendiendo sus relaciones “hacia
atrds” y “hacia adelante” € inducen el crecimiento de nuevos con-
Juntos de empresas nacionales —pequenas y medianas, en gene-
ral— y el proceso de remplazo de unas ramas por otras y de un
jector de empresas por otro es evidente que tiende a concluir.
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Cuadron® ||

el valor de produccidn, el valor agregado y los

Distribucion de los establecmientos
obreros ocupados, segtn €! afio

de los primeros: una comparacisn intercensal (1963-1973).

[Fré % SOBRE £ TOTA! NE CADA VARIABLE)Y
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TOTAL

+ 300

51-100

o-10

Escala personal ocupado

Afios

101-300

1150

N° de establecimientos

1973 {en %)
1963 (en %)

1.3 100.0

1,2
09

1.6

1.3

1.0

BE.Y

160,0

9.6

87.8

Valores de produccion
1973 {en %)
1963 (en %)

100,0
100,0

45,75
40,07

10,03 20,66

1047

14.65
17.30

8,51
13,46

18,70

Valor agregado

1973 {en %)

00,0
100,0

46,19

14.24 9,60 21,00
10,22

17,65

BY7
14,55

38,20

19,38

1963 (en %)

N* de obreros ocupados

1973 {en %)
1963 {en %)

100,0
100,0

16,45
3201

19,33
17.46

21,60 16,72
10,88

1249

11,80
17,06

FUENTE: Khavisse, M., La oligopalizaciin de ka Industria argenting emtre 1964 y 1974: un andlisis imtercenzal, CLACSO.
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Ademnis, es necesario senalar que, entre 1963 y 1973, medidos
valoves corrientes, tanto aquellos diferenciales de performance
INo otra serie de variables estructurales siguen amplidndose.
{ion estos resultados es posible plantear la hipétesis de que el pro-
ex0 de consolidacion de las empresas transnacionales ha llegado

i o g
f un punto de cristalizacién y exhibe, en el plano estructural, un

liGvo patrdn relevante de funcionamiento: se ha consolidado, en
al s2no de la actividad industrial, un sistema oligopélico de fija-
glén de precios. Asi no han de producir extraneza los resultados
gencrales que a continuacion se expondrin. Cabe hacer referen-
gln a que se trata de comparaciones empiricas entre los dos lti-
os censos industriales realizados en el pais: el de 1963 y el de
1978, Ll primer aspecto a resaltar 1o brinda el crecimiento de la
participacién de las plantas mds grandes (segin ¢l personal que
weupan) en la produccién industrial. Los 1642 establecimientos
(el 1,3% del total) de 1963 que ocupan mds de cien personas red-
hen en dicho ano el 58,8% de la produccién total, mientras que
las 2175 plantas (el 2,8% del tota]) del mistpo tamarfio generan en
1973 el 66,4% respectivo {Cuadro n° 11). Hay que subrayar, ade-
inds, que este incremento en la participacién relativa ~—un 7,6%—
gonstituye el mayor crecimiento que se ha registrado desde el cen-
g0 de 1935. En segundo lugar, tampoco llama la atencidn que, des-
pués del fuerte crecimiento de la participacién de los sectores mas
goncentrados entre los censos de 1953 y 1963 en el decenio si-
guiente —en correspondencia con aquella fase de crecimiento ya
consignada— se sigue manteniendo, aunque gon menor intensi-
dad, el aumento de su participacién relativa {Cuadro n® 12). Por
otro lado, puede senalarse que, en lo que a las variables de com-
portamiento se refiere, en 1973 la productividad de la mano de
obra de los sectores mds concentrados era dos y tres veces mayor
que la de los mds competitivos, y las diferencias salariales entre Jos
mismos sectores eran del orden del 40% y €l 50% (Cuadro n® 13},
Las ET que se localizan mayoritariamente en los sectores mas
concentrados y operan con las plantas mds grandes (mds del 93%
de su produccién se genera en establecimientos de mds de cien
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personas ocupadas), en correspondencia con los movimientos re-
cién consignados, ganan posiciones significativas dentro de la pro-
duccién nacional. De poco mas del 24% del total que reunian en
1963 pasan a generar en 1973 el 30,8% de la produccién total ®

Cuadron® 12

Evolucidn de la concentracion técnica de Iz produccién
en los censos econdmicos de 1963 y 1973

(& NUMERD! DE RAMAS Y €1 % SOBRE £LTOTAL DEL VALOR DE FRODUCCIGN)

ARos censales Nimero de ramas {a) Distribucion del valor
de produccién
Estratos de
concentragion Diferencia
1963 1973 Variacion 1963 1973 porcentual
Ramas altamente )
concentradas 47 42 -5 376 394 +1.8
Ramas medianarmente
concantradas 45 28 -18 7.6 19.8 -17.8
Ramas escasamente
concentradas 25 8 +3 23,5 372 +i39
SUBTGCTAL 118 98 =20 8,5 93,4 =2,1
RESTO 32 53 +21 1,5 3,6 +2,1
TOTAL 150 151 +1 100,0 100,0 0,0

{a) B niimerc de ramas que se obtiene es el resultado de una compatibilizadén y homogeneizacidn de
las clesificaciones raspectivas de ambos censas. Criginalmente, &l censa de 1963 contiene 246 ramas
{cinco digitos), y el de 1973 las reagrupa en 172 ramas {cinca digitas).

FUENTE Basualdo, E. M., op. ait

Fl

La trascendencia alcanzada por el capjtal extranjero durante
la segunda etapa de sustitucién de importaciones se expresa es-
tructuralmente en las formas que adopta esa creciente participa-
cion en la produccidn manufacturera en el marco de una indus-
tria fuertemente oligopolizada. Esto se manifiesta a través de su
alta incidencia en la produccién de las ramas altamente coneen-
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traclas, que asciende al 47,9% del total, una cifra significativamen-
le m4s elevada que la que les corresponde en el conjunto de la in-
tlustria (30,8%).°

El cardcter fundamentalmente oligopdlico de la presencia ex-
tranjera en la industria puede aprehenderse también al relacio-
nar el nivel de la participacidn extranjera en la produccion, con
al grado de concentracién de las respectivas ramas industriales

{Cuadro n® 14).

Cuadro n® 13
|slgterogeneidades praductivas y diferenciacion salarial, por estratos
da concentracion: censo econdmico de 1974

(BN INDICES, 100 = £STRATO DE LAS RAMAS ESCASAMENTE CONCENTRADAS)

Estratos de concentracidn Variables Productividad de Salario medio
la mano de obra abrero
Ratnas altamente concentradas 2442 1426
Ramas medianamente concentradas 133.2 110,)
Ramas escasamente concentradas 100,0 1000
TOTAL — 1477 116,)

FUENTE: Khavisse, M., Azplazu, D., Lo concentracion en la industria orgenting en 1974, CET, 1983,

Se puede comprobar, entonces, que a medida que aumenta la
participacién extranjera se acentia el predomini‘o de las ramas al-
tamente concentradas. La difusién de la presencia del capital ex-
tranjero en Ja actividad manufacturera puede ser constatada tam-
bién al analizar su participacién en los distintos agrupamientos
industriales (Cuadro n® 15). Los tinices sectores en los que la pre-
sencia extranjera es relativamente escasa son aquellos que tienen
una baja incidencia en 1a produccién manufacturera, como es el ca-
so de la “industria de la madera” y "otras manufactureras”. Esta di-
fusién es el resultado de su temprana insercién en esta actividad, lo

St —,,,.._____________---————————



62 DANIEL AZPIAZU / EDUARDO M. BASUALDC / MIGUEL KHAVISSE

que hace que a principios de los afios setenta esté presente tanto en
aquellas producciones tipicas de 1a primera etapa de sustitucién de
importaciones como en las dindmicas de la segunda.

No obstante, en estas \ltimas su incidencia relativa es mas
acentuada, tal como sucede en la fabricacién de productos quimi-
cos y en la de los productos metilicos, maquinaria y equipos, las
de mayor elasticidad de crecimiento entre 1950 y 1980 (1,85% ¥
2,04%, respectivamente).

Por dltimo, la participacién diferencial del capital extranjero
en los mercados industriales puede corroborarse analizando la re-
lacién que existe entre la produccién manufacturera de las firmas
extranjeras en los distintos tipos de bienes industriales y el grado
de concentracién de los mercados (Cuadro n° 16). En todos los
bienes industriales la produccién extranjera estd marcadamente
centralizada en aquellas actividades altamente concentradas. Esta
caracteristica esti acentuada en la produccién de los bienes inter-
medios y los de consumo durable, especialmente centrales y dind-
micos en la segunda fase de la sustitucién de importaciones.

Cuadro n® 14

Distribucicn de las ramas industrizles seguin el nivel de participacion de las empresas
extranjeras en la produccidn y el grado de concentracion de los mercados, 1973,

(BN CANTIDAS DE RAMAS ¥ EN %)

Estratos de concentracidn

Participacion ) RAC RMC REC TOTAL
N® de % N® de % N® de % N°de %
ramas % ramas % ramas % mmas %

0-20 11 216 18 35.3 22 43,1 51 1900

1140 9 38,0 14 56,0 2 80 25 1000

41-&0 10 66,6 4 267 1 &7 15 1000

61-80 7 70,0 2 20,0 i 10,0 10 1000

81-100 7 100,0 - - - - 7 1000

TOTAL 44 40,7 38 35,2 26 35,2 108 100,0

{a} Loz estratos de concentracién centemplados son Ramas altamente concentradas [RAC), Ramas me-
dianamente concentradas (RMC} y Ramas escasamente concentradas [REC).

FuenTe: Basualdo, E. M., op. ot.
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19.4 5.2
0.l

280

144

Texctiles, confecclones y cuero

Madera y muebles

227

34
208

46,8
458

6.4
41,1
41,1

£S48
548
248
166
36,6

36,2
39.3
22,6
638
36,9
26,8
2568

43,0
22,6
53.9
28.2
283
268
366

+ Otros productes quimicos

» Refinerfas de petrélen
Minerales no metilicos

* De metales no ferrosos
Productos metalicos, miq. y equipos

Papel,imprenta y publicaciones
+ De hierro y acero
Otras manufacturas

Industrias quimicas
Industrias metilicas bésicas

334
16,0

21,8

2
6.1
23,1

780

45,3
10,9

-

TOTAL

22,9

154

47,9

0.8

{a) Los estratos de concentracion ¢contemplados son Ramas altamente concentradas (RAC), Ramas medisnamente concentradas {RMC) y Pamas escasamente

concentradas (REC).
FugnTe: Baborade en base a Khavisse, M.y Azpiazu, D, op. dL, y Cense Econdmice Macional, 1974, NDeC.
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Cuadro n® 16

Distribucion del valor de produccion de las empresas extranjeras segdn el tipo
de bien y el grado de concentracion de los mercados, 1973,

(N %)

Tipe de bien Estratos de concentracion (a)

) RAC _RMC___REC___ RESTO TOTAL
Bienes de consumo -

no durables 44.6 259 7.8 1.7 100,0
Bienes intermedios 64,2 21,2 11,3 33 100,0
Bienes de consumo

durables 838 7.3 4.0 49 100,0
Bienes de capital 559 342 75 24 100,0
TOTAL 62,1 20,7 14,1 3,1 100,0

{a) Los estratos de concentracion contemplados son Ramas zltamente concentradas (RAC), Ramas me-
diaramente concentradas (RMC} y Ramas escasamentcs concentradas (REC).

FuenTE: Khavisse, M. y Azpiazu, D, op. cit

3.2. La diversificacion e integracion
empresarial

El crecimiento industrial que caracterizé a la economia argen-
tina a partir de los afios sesenta y que estuvo basado en una acen-
tada oligopolizacién centrada en un conjunto de grandes empre-
sas potencié ¢l poder econémico de un reducido numero de
capitales principalmente extranjeros acompanados por algunos
de origen nacional.

Se trata de aquellas ET que ejercen un control mayoritario o
tienen una participacién minoritaria sobre €l capital de rumerosas
empresas industriales y no industriales cuyas actividades estdn in-
tegradas y/ o diversificadas.

Gomo se menciondé anteriormente, no todas estas ET tienen
origenes y estrategias de expansién similares. Algunas se radica-
ron en el pais ep los afios treinta conformando su estructura em-
presarial sobre la base de las actividades dindmicas de la época pa-

[N
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£ luego, en los afios sesenta, reorientar y modernizar las produc-
¢lones originarias y expandirse hacia las nuevas actividades de ma-
yor crecimiento. Tal el caso de Philips, Warner Lambert o Pechi-
ney Ugine Kuhlman.

Otras, en cambio, se radican y expanden durante la segunda
atapa de sustitucién de importaciones asentadas en las produccio-
nes dindmicas de la industria, como es ¢l caso Renault.

Este reducido niimere de E.T., al culminar la segunda etapa
sustitutiva, se encuentra ya fuertemente arraigado en la economia
argentina, con una significativa presencia estructural en la produc-
¢lén industrial.

Al analizar la distribucién de las ET y de sus empresas locales
existentes en el pais en 1973, de acuerdo con el namero de subsi-
diarias vinculadas a cada ET, como una primera aproximacién a
la evaluacién de su importancia estructural se puede comprobar
que 71 ET (11,2% del total de las ET que operaban en el pais) con
seis o mas subsidiarias eran propietarias de 793 empresas locales
(el 45,2% del total de las subsidiarias).'®

Por otra parte, las restantes ET que no operaban ni diversifi-
eada ni integradamente —controlaban cinco o menos subsidia-
rias— sumaban 563 (88,8% del total de las E.T.) y posefan 960 fir-
tnas locales (54,8% del total de subsidiarias). (Cuadro n°® 17.)

Cuadro n® 17

Distribucion de las ET y de las subsidiarias segun el nimero de subsidiarias
vineuladas a cada ET, 1973, 2

(N CANTIDADES Y €N % SOBRE EL TOTAL)

Niémera de subsidiarias Empresas

vinculadas a ET transnacionales Subsidarias

4 Cantidad % Canfidad %
Dalal 563 888 960 S48
6 o mds 7l 11,2 793 452
TOTAL 634 100,0 1.753 100,0

FuENTE: Elaborado en base a Basualdo, E M., 0p. dt-
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Con Ja intencién de ahondar en el andlisis de las ET diversifi-
cadas y/o integradas cabe preguntarse acerca de la insercién eco-
némica del reducido nitmero de gstas. Indudablemente, dentre
de las 71 ET pueden encontrarse algunas que no desarrollan acti-
vidades industriales. Al distinguirlas, se puede comprobar que se-
senta de las 71 ET con seis o mis subsidiarias tienen alguna de
ellas en el sector industrial, mientras que las 11 ET restantes estin
insertas a través de sus empresas locales en actividades no manu-
factureras.

Cuadro n® 18

Distribucién de las ET y de las subsidiarias de acuerdo con la existencia de la actividad
industrial en las ET y seguin el nimero de subsidiarias vinculadas a cada ET, [973.

{Ere CANTIDADES)

Numero de subsidiarias

ET con alguna ET sin
diarias vinculadas a ET activ. indust actividad
ET  Subsidiarias F
A ET  Subsidiaria ET Subsidiaria
Delal 563 960 313 605 250 355
6omis 7l 793 60 [¥] Il 115
TOTAL 634 1.753 i 1.282 261 470

FuenTe: Elbborado en base a Basualdo, E. M., op. Gt

El acentuado cardcter industrial de las ET diversificadas y/o
integradas debe ser analizado con cierto detenimiento. Podria
ocurrir que el nimero de subsidiarias industriales de las sesenta
ET fuera relativamente reducide y/o con una produccién poco
significativa, lo que implicaria que dichas ET basarian fundamen-
talmente su proceso de acumulacién de capital en actividades no
industriales.

Segin €] Cuadro n® 19, la proporcién de firmas industriales
desciende marcadamente a medida que aumenta el nimero de
empresas vinculadas a cada ET. Es asi que mientras el 69,8% de

i
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% firmas que pertenecen a las ET que poseen de uno a cinco
mpresas locales son industriales, sélo el $8,8% de las correspon-
tllentes a las ET mas diversificadas y/o integradas desarrollan di-
gha actividad.

Cuadro n° 19

Biviribucién de las subsidiarias y de la producgisn industriat de las ET can alguna
géthvidad manufacturera, seguin el nimero de subsidiarias vinculadas a cada ET, 1973

(BN @ANTIDADES ¥ EN 56}

M A
Nimero
dy subsldiarias Subsidiarias Distribucidn
¥inculadas ET TOTAL  Noindus- Indus- de la produccion
acada ET triales triales de kas ET {a)
%

—— ol F, ——
Delal i3 605 183 422 394

% {100,0) (30.2) (69.8)
6 o mis 60 678 415 253 49,2

% {100,0) (61.2) (38.8)
TOTAL £y ) 1.283 Lea 485 i00,0

{100,0) (46,6} (53.4)

L‘J Exzlmacion basada en el Censo Industrial de 1974, E restante 11,4 % de Ia produccion tndustrial es
generado por subsidiarias cuyas casas matrices se desconocen, por ende no puede ser asignade z ningu-
no de los tipos de empresa considerados.

FUENTE: Efaborado en base 2 Basualde, E. M., op. ot

Sin embargo, si se analiza la distribucién del valor de produc-
¢ién generado por estas firmas, se comprueba que las ET con
menor numero de subsidiarias (de uno a cinco) que tienen priic-
ticamente el 70% de sus empresas en la actividad industrial ge-
neran sdlo el 39,4% de la produccién de las empresas extranje-
ras, al tiempo que las ET diversificadas y/o integradas con el
38,8% de sus empresas en la actividad manufacturera aportan el
49,2%. Por tltimo, es indudable el fuerte contenido industrial y

B
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el predominio ejercido por las ET diversificadas y/o integradas
en esta actividad.

Complementariamente, es necesario identificar y evaluar el
peso relativo de las actividades no industriales que estin compren-
didas en la estructura de propiedad de estas ET (Cuadro n° 20}.
Las ET con un reducido nimero de subsidiarias tenjan en 1973 el
30,2% del total de sus firmas en actividades no industriales, y la
comercializacién era la mds importante de estas (con el 12,7% del
total), seguida por las finanzas, los seguros y otros servicios (6,0%
del total). Por su parte las ET diversificadas y/o integradas, tenian
¢l 61,2% de sus firmas locales en actividades no industriales, de las
cuales las que actuaban en finanzas, seguros y otros servicios eran
las mas numerosas {23,4% del total) y las comercializadoras, las
segundas en orden a su importancia relativa (13,1%).

EL NUEVO PODER ECONOMIGO

Cuadro n® 20

Distribucion sectorial de las subsidiarias de las ET industriales segin el nimero de subsidiarias vinculadas a cada ET, 1973.

(EN CANTIDADES Y EN %)

No industriales (a}

Total de

ET

Numere de subsidiarias

vinculadas a cada ET

Indus-

sif

P

TOTAL

subsldiarias

triales

422
(69.8)

46
(7.6}

35

77
(12.7)

183

(30.2)

605
{100,0)

313

Delab

(6.)
152
{23.4)

0.7}

2l

(08)
19

(28)

(1.3)

.2

263
{38.9)

72
{10.8)

89

EAD

1
(24)

42

(6.2)

415
{61.2)

678
{100,0)

60

6o mis

3.0

(0.6)

" 1.283

685
{53.4)

18
(*2)

188
(14.7)

25

166
(12.9)

24

(1.9)

4
(©3)

49 4
{1.%

(3.8)

598
46:6)

73

(1.9

(100,0)

{a): |.Agropecuatia, forestal; 2. Mineria y petréleo; 4. Electricidad y gas; 5. Construcclén; 6. Comercio; 7. Transporte y comunicaclones; 8. Establecimientos financieros,

segures y otros servicies: sfl [sin informacién).

FuenTe: Blaborado en base a Basualdo, E.M., op. «it.
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Se puede concluir entonces que, a principios de la década
del 70, la insercién predominantemente industrial del capital
extranjero, asentada sobre un control oligopdlico en multiples
mercados, estd centralizada en un reducido ntimero de ET que
al tiempo que generan el 49,2% de la produccion industrial de
las firmas extranjeras a través de los establecimientos fabriles
de mayor tamano, actian a través de una parte mayoritaria de
sus empresas en otras actividades econémicas. Dentro de estas
dltimas, y enmarcados en un proceso de conglomeracion e in-
tegracién en torno 2 la produccién industrial, predominan las
finanzas, los seguros y otros servicios, y luego la comercializa-
cién.

De esta manera se materializa la vinculacién estructural en-
tre la produccién y Ia circulacién del excedente econémico.

El resto de las ET, las menos diversificadas y/o integradas,
también estuvieron presentes durante el crecimiento industrial
que generd la segunda etapa de sustitucion de importaciones.
Sin embargo, se expandieron en menor medida que aquellas,
aunque por encima del crecimiento del capital nacional.

Si bien el capital extranjero fue el agente mds trascendente y di-
ndmico a partir de fines de la década del 50, tambi¢n estaban pre-
sentes, estructuralmente, las grandes empresas nacionales. Dentro
de estas tltimas se distinguen, desde los comienzos de la industriali-
zacién, dos modalidades de acumulacién diferentes que dan lugar
a los grupos econdmicos por un lado y a las empresas independien-
tes, por otro. En los grupos econdmicos que actian a principios de
la década del 70, se puede distinguir también a aquellos que tienen
una insercién significativa en la produccién industrial, de los que es-
tin fundamentalmente centrados en actividades no manufactureras.

L.os primeros se incorporaron a la actividad industrial duran-
te las manifestaciones iniciales de la sustitucién de importaciones
y constituyeron, a la vez, la fraccién mds moderna del bloque
agroexportador. Una parte de ellos se estructura a partir, directa
o indirectamente, de la industrializacion de la renta agropecua-
ria, tal como es €l caso de Bunge y Born. Otros provienen de in-
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tlustrias tradicionales del interior del pais como Ingenio Ledesma
¥ Garovaglic y Zorraquin, mientras que otros se expanden a par-
tlr de la propia actividad industrial, como Celulosa Argentina.

5i se analizan las caracteristicas estructurales a partir de la
dlistribucién de las empresas de estos grupos econémicos {Cua-
tro n° 21), se puede comprobar que aquellos que controlan cin-
£6 © menos empresas tienen una proporcidén mds elevada de fir-
mas industriales (44,4%) que aquellos mis diversificados o
integrados (28,8%). Se puede asumir que asi como ccurre con
las ET, los grupos econdmicos con mayor nimero de empresas
tlenen una participacién de la produccién sensiblemente mis
elevada que los restantes debido, por un lado, al niimero de em-
presas inclustriales que poseen y, por otro, al tamano e importan-
cia de estas en sus respectivas actividades.

El andlisis de las actividades no industriales de los grupos eco-
nomicos permite ubicar un conjunto de rasgos estructurales de
importancia. En aquellos que tienen la propiedad de cinco o me-
nos empresas, la actividad agropecuaria es la mds relevante
(38,9% del total) seguida luego, pero con una impeortancia mar-
cadamente menor, por la comercializacién (11,1%). En los gru-
Pos econdmicos que tienen seis © mds empresas nuevamente la
produccién agropecuaria es la actividad mds significativa (28,8%
tlel total de empresas) y, con escasa diferencia, aparecen las fi-
nanzas, seguros y otros servicios (23,9%), y luego la comerciali-
zacion (10,2%) (Cuadro n° 21).
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- o p—— o [ De esta manera se expresa en los grupos econdmicos el fuer-
g 8 T o @ ) . : L ' -
B _12_ gl =¥ g S g ! 2 te contenido agropecuaric que acompana a su produccién indus-
35 Y _§ trial, que en el caso de los que tienen mayor niimero de empre-
g T .o I a4 $a3, se complementa con las finanzas.
<@ = ™Mo o - 5 o .. .
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Cuadro n® 22

Digtribucidn sectonal de las empresas de los grupos econdmicos con escasa insercidn industrial, segin el ndmero de empresas de cada

grupe ecandmico, | 973,
(EM CANTIDADES Y £ %)

DANIEL AZPIAZU /£ EDUARDO M,

No industrlales {a)

Total de

Cantidad

Nomero de empresas
cantroladas por

Indus-

i

TOTAL

empresas

de grupos

triales

econdémicos  controladas

cada grupo econdmico

10
(47.6)

8
(85.7)

21
(100,0)

5 & menos

(14.3)

{14.3)

(238)

30
{24.4)

2
(17.9)

67
(54.5)

121

(58.4)

123
(100,0)

e

6 omis

BASUALDO / MIGUEL KHAVISSE

(1.6)

(1.6}

40

25
{17.3)

72
(50.0)

139

(96.5)

144
(100,0)

IS

TOTAL

(3.5}

{27.8}

(1.4

{a): 1. Agropecuaria, forestal; 2. Minerta y petréleo; 4. Electricidad y gas; 5. Construccidn; 6. Comervio; 7. Transporte y comunicaciones; 8, Establecimientos financiercs,

SEgUros ¥ OTros servicias.

FuenTe: Elzboracién propia en base a b Gufa de Sociedades Andnimas, 1972,
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3.3. La participacion de los distintos tipos de
empresa en la producciéon industrial

Delineados los rasgos estructurales de los distintos sectores em-
presariales que actuaban en la economia argentna a principios de
los afios setenta, es necesarto precisar la forma en que participa-
ban en la produccién manufacturera y su magnitud.

En la situacién industrial vigente en 1973, se destaca la im-
portancia de las firmas de capital extranjero que generan el
50,5% del valor agregado total de las empresas mds grandes.!!
De este, a las ET diversificadas y/¢ integradas les corresponde
el 30% vy a las ET con menos de seis empresas controladas, el
20% restante. La situacién inversa se produce dentro del capi-
tal privado nacional, ya que del 40,3% del valor agregado que
¢él mismo aporta, a los grupos econdmicos les corresponde una
proporcidn menor (13,2%) que el de las firmas independientes
(27.3%). Las empresas del Estado finalmente son las que deten-
tan menor participacion en el valor agregado industrial, poco
mas del 9%. (Cuadro n° 23).

La evolucidén de la participacién de los distintos tipos de em-
presas en el valor agregado industrial entre 1970 y 1973 expresa
las tendencias vigentes desde los anos sesenta. El capital extranje-
ro en su conjunto es el que gana espacio, pasa de 48,7% a 50,5%
del valor agregado total y, dentro de este, las ET diversificadas y/o
integradas son las que registran un crecimiento levemente supe-
rior al de las restantes. Estas tendencias se ven complementadas
por el estancamiento en la participacién de las empresas del Esta-
do y de los grupos econdmicos, asi como por la declinacidn de las
firmas independientes.
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Los distintos tipos de empresas no sélo muestran una evolu-

§ glén diferencial de su participacién dentro de la produccién in-
5 §
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= i R e E Sl F ; i
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f= M -
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v I~ = - H .
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" I Respecto del tipo de bien predominante, pueden distinguirse
| i ! pautas de distribucién bien diferentes: una, en la cual los dos
b - . - . - -
= 5 § S 28 de ET muestran las tinicas distribuciones relativamente di-
™ = LFL] - - . -
-vé — ilicadas donde en los tres tipos de bienes mayoritarios —los
£ terinedios, los de consumo no durable y los durables— se repar-
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= | o - t—— - 3 empresas del Estado con las de los grupos econdémicos, en la
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4. LA POLITICA ECONOMICA

33N 9P UPELIC  3seq ue eidoad ugieioge] alMEng

o'o0l 0001 o‘00l 0008 o‘cot o'a1 TViOL
9'g o's st ozl L9 | feaidea ap sausig
891 b2 | ¥oz L'EE L'E $3|qRinp clnsuod ap saualg
6ty [} o'k 0'zE Tt 0'6L SO|pPLmUE saUlg
£'0E I'ES -y I 9'5¢ ¥t s $9qe-Ap OU SWASLIDD SR sauslg
sequsjpusdapul so3jWQuUOoda  sepezijepadsy sepetfoquy ofd opeElsy usiq ap odi]
TYLOL sednds SEPEIISIBAIC] op
sesauduig
sajpuceU sesasdu seaslueiie seseuduy esaiduse sp odij

(TwLoL 13 39R0s 9 Na3)
‘€46 SOpruodeR seudiq ap odi [e opssnoe op sesaiduss op sodi sounsip so| 9p jeUIsNpLI Loanpoadd ¥ 8p LePNgUSI)
§T U o4pend)




4.1. La politica econémica de la dictadura militar

La politica econémijca del régimen militar instaurado en mar-
2o de 1976 significé una alteracién profunda de los patrones que,
hasta alli, con sus distintas especificidades, caracterizaron a las ges-
liones econémicas precedentes. Sus peculiaridades, la intensidad
¥ el poder politico con el que se la implementd, la naturaleza de
las transformaciones procuradas y, fundamentalmente, sus conno-
taciones que trascienden el marco de lo “econémico” hasta casi el
punto de convertirla en un programa de reestructuracién integral
de la propia organizacién social, configuran diferencias basicas y
sustantivas respecto de las politicas econdmicas aplicadas, histéri-
camente, en el pais, aun aquellas que fueron instrumentadas ba-
jo otros regimenes militares.

La liberalizacién generalizada de los mercados —muy particu-
larmente e] financiero— y la apertura econémica al exterior cons-
tituyen, en dicho marco, los elementos centrales de tal politica
que, en sintesis, procuraba modificar radicalmente 1a estructura
cconomica del pais, su base social de sustentacién y su insercién
en Ia divisién internacional del trabajo. =

Aun cuando los objetivos sustantivos del Programa de Recupe-
racién, Saneamiento y Expansién de la Economia Argentina per-
manecieron pricticamente inalterados a lo largo del quinquenio,
la consecucion de distintes objetivos parciales —a juicio de las au-
toridades, compatibles y conducentes respecto de aque]los — ses-
9, en diversas oportunidades, las formas especificas que adoptd
la instrumentacién de la politica econdémica.

Dados los objetivos del presente estudio no se ha conside-
rado pertinente realizar un anédlisis exhaustivo de esas distin-
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tas —y muchas veces, contradictorias— formas de instrumen-
tacion de Ja politica econémica y de sus consiguientes efectos
estructurales. Diversos autores se han ocupado, con mayor o
menor rigor, con distintas dpticas y precision analitica, del te-
ma.!? Aqui sélo se tratard de rescatar y resaltar los aspectos
esenciales de la politica econémica del régimen militar y, en
especial, aquellos que ejercieron una influencia decisiva y/o
determinante sobre la distribucién del ingreso, la reasignacion
de los recursos entre los distintos agentes econdmicos y socia-
les, el patrén de comportamiento de las diversas actividades
econémicas —particularmente el sector industrial como nii-
cleo central de la acumulacién y reproduccién del capital en
el modelo sustitutivo que se intentaba reemplazar— y, en sin-
tesis, sobre las formas que adopt6 la conformacién del poder
econémico en la Argentina.

4.1.1. Las distintas etapas: unidad de concepcién y de
objetivos esenciales; diversidad de objetivos
parciales y heterogeneidad de instrumentos

En su extenso discurso del 2 de abril de 1976, el ministro
de Economia designado por el nuevo gobierno militar, el doc-
tor Martinez de Hoz, anuncié “las bases fundamentales del
programa aprobado por la Junta Militar™:!?

“s Lograr el saneamiento monetario y financiero indispen-
sable como base para la modernizacién y expansién del apara-
to productivo del pais, en todos sus sectores, lo que garantiza-
r4 un crecimiento no inflacionario de la economia.

*e Acelerar la tasa de crecimiento econémico.

*e Alcanzar una razonable distribucién del ingreso, preser-
vando el nivel de los salarios en la medida adecuada a la pro-
ductividad de la economia.”

Para la consecucién de tales objetivos, el programa a desa-
rrollar debia considerarse a juicio de las nuevas autoridades

l
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' $omo un “conjunto coherente € inseparable”, un “enfoque glo-
al e integral” que perderia toda su efectividad si se “tomaran
plsladamente alguna o algunas de las medidas propuestas”.

Sobre la base de tales objetivos, la contencién de la infla-
glén pasé a ser considerada como “la prioridad en el corto pla-
20". En dicho marco, la primera fase de ajuste y de recompo-
plelén de la estructura de precios relativos de la economia
maguyas “serias distorsiones” asumirian un papel fundamental

- on la dindmica inflacionaria-— reconoce tres lineas de accidén
landientes al “sinceramiento” de los precios:

* congelamiento salarial por tres meses; %

® eliminacién del sistemna de control de precios;

® incremento en el tipo de cambio.

La contencién de los salarios nominales que trajo apareja-
o un deterioro de los salarios reales superior al 30% se vio
complementada por una serie de disposiciones tendientes a
garantizar el “disciplinamiento” de la clase obrera y su acepta-
glén —forzada— de lo que a juicio del secretario de Progra-
iacioén y Coordinacion Econémica constituia “el aporte que
necesariamente debemos pedirles; no existen alternativas y es
ppor este motivo que requerimos la contribuyan con generosi-
clad”.!® Entre ellas, basta citar la disolucién de Ia CGT, la supre-
3ién de las actividades gremiales y del derecho de huelga, las
reformas a la Ley de Contrato de Trabajo, la elitninacion de las
gonvenciones colectivas en materia salarial, etc.

Hacia mediados de 1976, cuando se consideraban supera-
das las “distorsiones mds serias” de la estructura de precios re-
Intivos -—-en esencia, un nuevo y mas bajo nivel salarial--, se
Inicid la segunda fase, orientada a superar las condiciones re-
gesivas bajo las que se desenvolvia la economia,!® privilegian-
tlo la inversién como “factor de impulso”.

Es en tal contexto cuando en agosto de 1976 se sanciona
un nuevo régimen de inversiones extramjeras (Ley n® 21.382)
flie implica la desregulacién generalizada del accionar de las
empresas de capital extranjero, a las que se les otorga la igual-
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dad de derechos respecto de las nacionales e, incluso, contem-
pla que los actos celebrados con su matriz u otra filial de la mis-
ma ET serdn considerados como realizados entre “entes inde-
pendientes”.!7

A fines de 1976, cuyo Wltimo trimestre muestra un rebrote
inflacionario, se materializan una serie de acciones vinculadas,
directa e indirectamente, al comercio exterior. En ta] sentido,
basta con mencionar la unificacién de la paridad cambiaria —fi-
nanciera y comercial—, la eliminacién paulatina de regulacio-
nes y subsidios {los derechos de exportacién de los productos
agropecuarios que oscilaban entre un 10% y un 50% se reducen
a niveles de entre 5% y 25%; se suprime el dep&sito previo para
las importaciones y se contraen los reembolsos a las exportacio-
nes no tradicionales) y, por Gltimo, la sancién del Decreto n°
3008/76 por el que se reducen significativamente los aranceles
de importacién, hecho que supene una caida de la proteccién
promedio superior a 40 puntos. '

No obstante el congelamiento salarial, la paulatina recom-
posicién de las “serias distorsiones de 1a estructura de precios
relativos” y las medidas adoptadas para la contencién del défi-
cit fiscal {(mayor presién tributaria y “racionalizacién” del apa-
rato estatal), en el primer trimestre de 1977 se verifica un nue-
vo impulso inflacionario que, a juicio del ministro, obliga a
“recurrir a otro tipo de terapia”: la “tregua de precios”, su con-
gelamiento por un plazo de 120 dias,!? evidentemente, “con-
tradictoria” con los postulados bésicos de la estrategia.

La jerarquizacién de la politica antiinflacionaria —“priori-
taria en el corto plazo"— durante poco mds de un afio pasa, de
hecho, a un segundo plano ante la reforma financiera de me-
diados de 1977, por la cual el sector financiero comenzaria a
ocupar un papel hegeménico en la absorcidn y reasignacion de
los recursos. La liberalizacion de las tasas de interés, de 12 asig-
nacién del crédito por parte de las entidades financieras y de
los requisitos para su expansién (podrian participar en el capi-
tal de otras entidades), asi como para la instalacién de puevas
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fdlades —de capital nacional o extranjero—y sucursales,
istituyen algunos de los aspectos centrales de las reformas
, como tales, ejercerdn una influencia decisiva en el desen-
vimiento futuro de la economia, en la transferencia intersec-
rial de ingresos, en la propia dinimica de la acumulacién de
ppltal y en las formas adoptadas por el poder econdmico do-
Inante.

En ese mismo afio (1977) fueron sancionadas, como ele-
@ntos complementarios de la politica econdmica sustantiva,
Jus leyes de promocién industrial que posibilitaban el acogi-
iento de las empresas de capital extranjero (julio) y de trans-
[erencia de tecnologia (agosto), ambas inscriptas en la concep-
@lén liberal que sustentaba el accionar oficial (sélo en el plano
ila la politica econémica).

Por otro lado, desde mediados de ese afo, bajo una politi-
¢ de contraccién monetaria, se verificaba un alza en las tasas
tlo interés que, hacia fines de ano, ya resultaban positivas en
i¢rminos reales. La contraccién del nivel de actividad en los 1l-
tlmos meses de 1977 que se contintia y profundiza al inicio de
1978, los escasos éxitos en la contencién del proceso inflacio-
nario, derivaron en un nuevo enfoque de la politica econémi-
ga que, al decir del ministro de Economia, “tiene un claro sen-
tldo de orientacién al mediano y largo plazo”.%°

Sin embargo, la modificacién mds sustantiva en la politica
gcondmica se verifica a fines de 1978 al punto tal que cabe en-
tenderla como el inicio de una nueva etapa —enfoque mone-
tario del balance de pagos— sustentada sobre la base de la
“apertura de la economia y la confianza en las empresas priva-

das como sostén y motor de la economfa”?!

que permitiria que
“]a tasa de crecimiento de los precios internos convergiera a
un valor igual al de la inflacién internacional mds la tasa de de-
valuacion”.

En dicho marco, el instrumento fundamental de la nueva
estrategia fue la fijacién de un ritmo devaluatorio anticipado

y decreciente en el tiempo —la “tablita®—, a un nivel interme-
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dio entre la tasa de inflacién interna y la externa, de forma que
se verificara la convergencia gradual entre ambas. En corres-
pondencia con estos nuevos lineamientos, en diciembre de
1978 se sanciona la Resolucién n° 1634 del Ministerio de Eco-
nomia por la que se estableci6 un programa quinquenal de re-
duccién generalizada de los aranceles de importacién, de un
nivel promedio de 29% en diciembre de 1978 a un 15% en
enero de 1984.%

A los pocos dias (4-1-1979), el Ministerio de Economia dic-
t6 una nueva resolucién (n® 6/79) que posibilité la anticipa-
€16n de la reforma arancelaria como mecanismo de control de
precios. Este adelanto del programa arancelario —efectiviza-
do en marzo para un grupo importante de bienes de consumo ¥
en abril para el conjunto de los bienes de capital—, en conjun-
cidén con el abaratamiento relativo de las importaciones deriva-
do de la paulatina revalerizacién real del peso y, desde julio de
1980, con la incorporacién de los gravimenes extraarancelarios
al arancel de importacién y la consiguiente fijacién de un ni-
vel méximo para este, la supresién de aranceles a los insumos
no producidos en el pais y otras disposiciones adicionales, ten-
dieren a dinamizar aceleradamente el proceso de apertura de
la economia sin que ¢llo implicara, ni mucho menos, el logro
de la ansiada convergencia de precios, la desaceleracién signi-
ficativa del ritmo inflacionario. La evolucién diferencial entre
los servicios, la actividad de la construccién, el drea de los ener-
géticos (fundamentalmente, petréleo y gas), respecto de los
sectores productores de bienes, muy especialmente de aque-
llos expuestos a la competencia internacional, emerge como
una de las consecuencias naturales de la politica de apertura
que, en la segunda mitad de 1980, pasé a ser criticada fuerte-
mente —desde una misma concepcién ideclégica— por la
Unidn Industrial Argentina y, més adelante, por la Sociedad
Rural Argentina, baluartes fundamentales de sustentacién so-
cial del programa.

A pesar de las criticas recibidas por parte de las entidades
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esentativas de quienes debian actuar como “sostén y mo-
tle la economia”, el balance que realiza el ministro de Eco~
mfa a fines de 1980 se limita a diferenciar dos tipos de re-
thdos de la politica econémica implementada hasta entonces:
ligllos en que se cumplimentaron plenamente los objetivos
feguidos (recuperacién de la confianza internacional, pla-
€ucion a largo plazo de la inversién priblica, sinceramiento
@ In economia), de otras dreas en que se obtuvieron resuita-
I8 satisfactorios pero incompletos (apertura de la economia,

sleacentralizacidn, reforma financiera, participacién estatal en
| I aconomia y ritmo inflacionario).

Con la sucesién presidencial de marzo de 1981 y el rempla-
&0 tle las autoridades econémicas se inicia un perfodo por de-
mis ecléctico y cortoplacista que, sin modificar los elementos
Mistantivos de la estrategia econémica de sus antecesores, pro-
uré morigerar —mediante sucesivas devaluaciones Y upa ma-
yor regulacién de los mercados— sus efectos mds perniciosos.
I persistencia de las tasas de interés positivas y, con ello, el
@ndeudamiento a niveles criticos de buena parte de las empre-
#as —esencialmente las productoras de bienes no vinculadas
8] sector financiero— continuaban caracterizande la coyuntu-
I ccondmica.

A mediados de 1982, con el establecimiento de un sistema
tle financiamiento de mediano plazo a tasas reguladas (nega-
tivas) se verificé una licuacién de pasivos y una revalorizacion
tle los activos reales de las empresas endeudadas. Por otro la-
tlo, la transformacién de la deuda externa privada en piblica
»—consolidada por la comunicacién “A” 251 del BCRA— signi-
ficé una importante transferencia de ingresos desde el Estado
hacia los titulares de deudas en moneda extranjera cubiertas
¢on seguro de cambio.

Antes de evaluar algunos de los principales efectos estruc-
turales de las politicas econémicas implementadas en la segun-
da mitad de la década de los afios setenta —distribucién regre-
siva del ingreso, “desindustrializacién”, creciente poder de los
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grupos econémicos y de los capitales extranjeros diversifica-
dos—, cabe resaltar uno de los fenémenos mas singulares ge-
nerados por aquellas: las drdsticas, permanentes, generahiza-
das y discontinuas modificaciones en la estructura de los
precios relativos de la economia. La intensidad que asume di-
cho fenémeno supone una dindmica transferencia de ingresos
entre los distintos agentes econémicos que, como tal, favore-
ci6 a aquellos que estructuralmente estaban en condiciones de
desplazar sus excedentes de una manera 4gil y compatible con
los lineamientos coyunturales de Ia politica econdmica.

4.1.2. Los efectos globales de la politica econdémica:
“desindustrializacién” y distribucién regresiva
del ingreso

Desde el punto de vista sectorial, 12 industria manufacture-
ra fue, sin duda, una de las actividades mas afectadas por la po-
litica econémica implementada por el régimen militar, desde
el inicio mismo de su gestién de gobierno. Que el PBI indus-
trial de 1983 sea equivalente al 90% del generado una década
atrds (1973) o al 85%, si se lo contrasta con el de 1974, no cons-
tituye un fenémeno comiin en la historia de las sociedades.
Ejemplos relativamente semejantes s6lo podrian encontrarse
en casos de destruccién fisica de los medios de produccidn (co-
mo consecuencia de conflictos bélicos o de grandes catastro-
fes naturales) o de programas econémicos monetaristas como
los implementados, también, en otros paises del cono sur lati-
noamericano (Chile, Uruguay).

Si bien la contraccién del nivel de actividad industrial cons-
tituye la repercusién mds relevante de la politica econdmica
del régimen militar, no dejan de ser altamente significativas
otras singularidades que revela 1a evolucién sectorial en el pe-
riodo, especialmente la discontinuidad e irregularidad del
comportamiento de las distintas ramas, la intensidad y persis-
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licia temporal de este ultimo fenémeno, inscripto, claro es-
, bajo un generalizado marco recesivo. En tal sentido, a sim-
lg titulo ilustrativo, bastaria resaltar tres de los elementos de
licio que pueden ser constatados en el Cuadro n° 26.
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o En sélo dos de los diez anos, 1a evolucién del conjunto de las
nueve djvisiones industriales (dos digitos de la CIIU Rev. 2) uene,
mis alld de su intensidad diferencial, un mismo sentido: expan-
sién en 1979 y retraccién en 1981.2

» La dispersién entre las tasas de crecimiento de las distintas
divisiones industriales oscila entre 20 y 25 puntos casi en la totali-
dad de los anos.

o Para cada una de las divisiones industriales se verifica una su-
cesién alternada de afos de crecimiento y de recesidn que presen-
ta como situaciones polares los casos de la industria maderera (sie-
te afios recesivos) y el de la papelera (siete afos con ritmo positivo
de crecimiento) y, de considerarse las variaciones extremas entre
las tasas anuales —positivas y negativas— para cada una de ellas,
un nivel minime en la industria alimenticia (18.1 puntos) y un ma-
ximo que asciende a 50.3 puntos en el caso de la industria de ma-
quinaria y equipos.

La inestabilidad generalizada de los mercades industriales,
alentada y faverecida por la intensidad que asumen las modifica-
ciones permanentes en la estructura de precios relativos, emerge
como un denominador comiin del desenvolvimiento de ellos du-
rante la iltima década. En tal contexto, la estrategia empresanal
de mediano o largo plazo (programacién de la inversién, de la
produccién, financiera, etc.) se ve por demas limitada. El despla-
zamiento de los excedentes hacia otras actividades ——dentro del
propio espectro industrial, hacia otros sectores € incluso al exte-
rior— tiende a constituirse en la mejor alternativa de inversion,
para aquellos estructuralmente capaces de llevarlas a cabo, no ya
como simple politica de diversificacién del riesgo sino, fundamen-
talmente, como forma de aprovechamiento integral de las diver-
sas y heterogéneas oportunidades que van brindando las cambian-

tes formas que adopta la politica econémica. La jerarquizacion de
una programacién cortoplacista de caracteristicas eminentemen-
te especulativas, la agilidad de respuesta o de desplazamiento ha-
cia aquellas actividades que en las diversas coyunturas resultan be-
neficiadas por la politica estatal, pasan a ejercer una influencia
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tlecisiva en la dindmica de acumulacién de las distintas firmas con
insercién industrial.

Ms alla de estas consideraciones generales, cabe precisar las
transformaciones verificadas en el interior del sector manufactu-
rero, en el patron de acumulacidn sectorial, sus implicancias so-
bre los agentes intervinientes y, en sintesis, las especificidades que
rc\:'ela la evolucidn de aquellas variables que en su articulacién re-
flejan los aspectos mas sustantivos de la involucién sectorial.

A titulo introductorio, la comparacién de los valores que adop-
1an esas variables en 1983 respecto de los correspondientes a un
tlecenio atrds ya permite constatar carnbios por demds significati-
vos en el patrén del comportamiento del sector (Cuadro n® 27,
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En dicho ano, la corta y decisiva gestién ministenal del doctor
Celestine Rodrige (junio-julio), con su politica de shock y 1a con-
siguiente contraccidén de la demanda intema —tanto de bienes de
consumo masjvo, afectada por el deterioro del salaro real, como
de equipos, dada la retraccién de la inversién—, trajo aparejada
una profunda contraccién en el nivel de la actividad industrial del
segundo semestre que, por su ragnitud (-6,8%), revirtié el creci-
miento moderado que se habia verificado en la primera mitad del
ano (2,1%).

El golpe de Estado de marzo de 1976 y las primeras medi-
das en el dmbito de la politica econdmica {congelamiento sa-
larial, liberalizacién de precios, devaluacién) acentian esos
rasgos recesivos. L.a demanda interna de bienes industriales se
contrajo significativamente —caida profunda de los salarios
reales, restricciones presupuestarias que afectaron a la inver-
sién piiblica, incertidumbre que condiciond el nivel de la in-
versidn privada— y potencié el efecto depresivo que sobre la
oferta sectorial generaban las limitaciones y el encarecimien-
to del crédito industrial, el deterioro de sus precios respecto
de los agropecuarios y la elimninacién paulatina de los incenti-
vos a la exportacion.

Aun cuando Ja mayoria de aquellos efectos persistieron, en
mayor 6 menor medida, durante 1977, otros elementos compen-
saron la influencia de estos e incidieron positivamente sobre el ni-
vel de la acitvidad industrial.

El acentuado incremento de la demanda interna de bienes de
capital —Ia inversién en equipe durable crecid el 36,5%, y alcan-
z6 su maximo nivel histérico— junto con la notable expansion de
la demanda de bienes de consumo durables favorecida por la con-
centracidén del ingreso —el valor agregado por la industria auto-
motriz crecié el 42,1%—y, que en menor medida, con el dinamis-
mo de las exportaciones industriales aumenta en términos reales
un 26,5%; todo posibilité 1a recuperacién de la produccidn indus-
trial (7,8%). Por otra parte, Ia persistencia de los factores que afec-
taban negativamente la evolucién industrial se reflejaba en el de-
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ro de las producciones vinculadas al nivel del salario real, co-
:n el caso de la alimenticia, que cayd el 1,4%.

¥ hacia el altimo trimestre del afo, la desaceleraciéon del
jo de crecimiento prenunciaba el inicio de una nueva fase
ssiva, que se manifesté con particular intensidad en 1978,
ndo el producto industrial cayd en mds de un 10%. Esta con-
gcl6n no estd disociada de las caracteristicas que adopté la po-
£a econdmica que, al jerarquizar la estabilizacién de precios
implementar una politica monetaria restrictiva con una libera-
¢ién de las tasas de interés —nueva ley de entidades financie-
, afectd la produccidn sectorial. La retraccién de la deman-
interna —persistencia del deterioro salarial y caida brusca de
{nversion— y la minimizacién de los stocks —ante las tasas de
filerés reales crecientemente positivas— derivaron en una nue-
y difundida recesién.

Lz adopcion de una nueva politica antiinflacionaria -—susten-
tada, ahora, en ¢l enfoque monetario del balance de pagos e ins-
rmmentada a través de la fljacidn anticipada del tipo de cambio,
tlg una politica monetaria pasiva y de la apertura generalizada de
|a economia— generd, en una primera instancia (1979}, una di-
Mundida reactivacién sectorial como producto de ]a politica em-
[iresaria de recomposicién de stocks, de la recuperacidn de la de-
manda de bienes de consumo durables —ambas asociadas al
lescenso de la tasa de interés real— vy, también, de los no dura-

e —

-

les favorecida por el moderado incremento de los salarios rea-
las (reajuste mensual del salario minimo y mayor, flexibilidad sa-
Iarial). Este primer efecto expansivo revela, a lo largo del ano, una
tlesaceleracién paulatina que va a dar lugar a partir ya del primer
trimestre de 1980, a la crisis mas profunda, difundida y persisten-
te de la posguerra. Al cabo de tres anos (1980-1982), el producto
Industrial cayé casi un 25%.

La jerarquizacién priacticamente unilateral de la politica an-
tiinflacionaria en procura de la “convergencia” de precios deri-
vé en un creciente retraso cambiario que, si bien afecté en ma-
yor medida a las industrias productoras de bienes transables
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~—via competencia local de importaciones abaratadas y restric-
ciones a las exportaciones por su encarecimiento relativo en el
plano internacional—, alcanzé también al conjunto de las pro-
ductoras de insumos y de bienes de capital. A la vez, al adelantar-
se la instrumentacién del programa de reducciones arancelarias
e implementarse otra serie de medidas concurrentes 2 un mayor
abaratamiento relativo de las importaciones ~supresién de tri-
butos extraarancelarios, eliminacién de gravimenes a los bienes
no producidos localmente—, aquel efecto recesivo generado por
el rezago cambiario se acentué y profundizé en forma conside-
rable. Por otro lado, esa critica situacién sectorial se vio agrava-
da por los efectos de la persistente elevacién de las tasas de inte-
rés real (con atraso relativo de los precios industriales) en un
marco de creciente endeudamiento de la mayor parte de las fir-
mas manufactureras, y por una generalizada incertidumbre no
ajena al crack financiero desatado a partir de la caida del Banco
de Intercambio Regional (marzo 1980}.

Esta crisis sin precedentes que comprende al conjunto de
las actividades industriales —Ia contraccién del producto osci-
la entre un minimo de 7,7% en la industria quimica y un
37,1% en maquinarias y equipos— se extiende mis alli de los
cambios verificados en la conduccién econémica, en corres-
pondencia con la sucesién militar-presidencial de marzo de
1981. La persistencia de la crisis no esta disociada de la pro-
fundidad de las transformaciones generadas —directa e indi-
rectamnente— por la politica econdmica del quinquenio 1976-
1980; ni del hecho de que la “nueva” politica no suponga, ni
mucho menos, una ruptura con la visién ideolégico-social que
habia sustentado a la anterior.

En la medida en que, como lo habian afirmado sus formu-
ladores, el programa implementado en 1976 constituia un to-
do “coherente, inseparable e integral”, la eliminacién de sus
efectos mds “perniciosos” debia asumir necesariamente idén-
ticas caracteristicas. Es asi como, recién en la segunda mitad
de 1982, luzego de sucesivas devaluaciones ¥ crecientes restric-
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giones a las importaciones —con sus consiguientes efectos
“proteccionistas”— y de operada la “licuacién de pasivos” de
buena parte de las firmas, el sector industrial revela una cier-
th recuperzacion en su nivel de actividad que se extendera has-
1& 1983, cuando, por lo menos en el plano institucional, se ini-
¢ia una nueva historia.

LA OCUPACION OBRERA

La irregularidad evidenciada por la produccion sectorial
no se reproduce en lo relative a la demanda de mano de obra.
M34s alld de la involucién resultante —al cabo del decenio—,
difiere sustancialmente la forma e intensidad que asume tal fe-
némeno en ambos casos. En efecto, el mercado de trabajo se
earacteriza, a partir de 1976 y mds especificamente desde el se-
Bundo trimestre, desde la concrecién del golpe militar, por la
expulsidn sisterndtica e ininterrumpida de trabajadores que sé-
lo se revierte en 1983, cuando la ocupacién en el sector se in-
crementa un 3,3%, y se alcanza un nivel equivalente 2 menos
de los dos tercios de la dotacién de personal existente antes
del golpe militar de 1976.

Lo propio acontece respecto de las horas-obrero trabajadas,
86lo que en este dltimo caso se manifiesta con una menor inten-
sidad relativa dada la prolongacién de la jornada media de traba-
Jjo (otra de las formas en que se refleja el “disciplinamiento” de la
clase obrera: la recurrencia a uno de los mecanismos mds arcaicos
de intensificacién del trabajo). De manera mucho més clara y pre-
cisa que en lo concerniente a la produccién sectorial, la evolucién
del empleo indusirial revela, con particular nitidez, algunos de los
efectos sociales del cambio de gestién de gobierno. Asi, mientras
la recesién industrial se inicia, en realidad, en la segunda mitad
de 1975, sus implicancias en el plano ocupacional sélo se materia-
lizan a partir del segundo trimestre de 1976, en correspondencia
con el inicio del “proceso” militar de “disciplinamiento” de los sec-
tores subordinados.




102 DANIEL AZPLAZU / EDUARDO M. BASUALDO / MIGUEL KHAVISSE

Esta disociacién entre la evolucidn de la produccién indus-
trial —deterioro persistente— y la de la ccupacidn sectorial —
creciente—, que se extiende hasta la instauracién de una nue-
va dictadura militar, estd intimamente vinculada a la presién
ejercida por un “poder sindical” que, en el marco de la gestién
gubernamental del peronismo, incrementé significativamente
su margen de accién y su poder de negociacién. El ejercicio de
ese poder ne sélo impidié el ajuste ocupacional a los menores
niveles de produccidn sino que, incluso, trajo aparejado un in-
cremento de la ocupacién sectorial.

Esta influencia decisiva del “poder sindical” se ve también re-
flejada en la evolucién de las horas-obrero trabajadas, que revela,
al contrastarse con la ocupacién, una reduccién paulatina de la
Jornada media de trabajo.

Ambos fenémenos (creciente ocupacién y disminucién de la
jornada media) son eliminados drasticamente a partir de la alte-
racién del marco politico-institucional que los posibilité. El golpe
militar de fines de marzo de 1976, la disolucién de la CGT, la in-
tervencidn de los sindicatos, la suspensién de las actividades gre-
miales —castigadas con una represién hasta alli desconocida, tan-
to por sus formas como por su intensidad—, y la supresidn del
derecho de huelga, suponen una medificacién sustantiva de las
pautas de funcionamiento del mercado laboral, reguladas, ahora,
bajo el objetivo de “disciplinar” a la clase obrera y anular, por com-
pleto, aquella presién sindical.

De alli que no resulte sorprendente que con el inicio de esta
nueva conduccion militar y la adopcidn de aquellas medidas dis-
ciplinadoras, Ja ocupacion industrial se reduzca en forma ininte-
rrumpidayla jornada media de trabajo tienda a incrementarse sis-
temdticamente.

En una primera instancia (segundo trimestre de 1976 al
primero de 1977), la eliminacién del “sobreempleo” —via la
adecuacidn de los planteles a los nuevos y mds bajos niveles de
produccidn o, en otras palabras, un ritmo de expulsién de asa-
lariados superior al de Ja caida de la produccién— podria es-
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r explicando la decreciente demanda de mano de obra. No
ubstante, a partir ya del segundo trimestre de 1977, se inicia
una segunda fase que se caracteriza, ahora, por una nueva di-
paciacion entre la evolucidn de la produccién y la del empleo,
tle signo opuesto a la veriticada durante el peronismo. Asi, a
pesar de la reactivacién de la produccién industrial con tasas
flue, para los tres tltimos trimestres de 1977, oscilan entre el
3.7% y el 14,4%, persiste la expulsién de mano de obra a un
ritmo nunca inferior al 5% (Cuadro n° 28).

Esta reduccién sistemitica del empleo industrial, desvincu-
Inda del comportamiento de la produccién sectorial, se man-
tiene en forma ininterrumpida hasta el inicio de 1983. Hasta
allf se suceden veintisiete trimestres (del segundo de 1976 al
guarto de 1982) de caida permanente en el nivel de ocupacidn,
con el agravante de que en diez de esos trimestres se registran
tasas de crecimiento positivas de la produccién industrial.

Indudablemente, la magnitud y persistencia de la politica
de expulsién y su disociacién del desenvolvimiento producti-
vo permitirian inferir que el empresariado industrial adopté
una politica “disciplinadera” tanto o mds intensa que la pro-
puesta por las autoridades, fenémeno que, a la vez, tiende a re-
lativizar la influencia que pudiera haber ejercido el tan men-
lado veto militar a] redimensionamiento del mercado laboral
como parte de aquella.
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i
Cuadro n° 28 I productividad de la mano de obra
Evolucidn trimestral de la ocupacidn y la produccidn industrial. Tasas de crecimienta !_‘
' respecto 2 idéntico periodo del afio anterior, [975-1979. Entre 1974 y 1983, la productividad de la mano de obra en la
(&N %) ' ndustria se incrementé a una tasa media equivalente a 3,6% anual
; acumulativa (2,9%, de considerarse la productividad horaria).
: g un cuando en el plano cuantitativo tal ritmo de crecimiento no
Ocupacion obrera Volumen fisica de i3

glifiera de] verificado en el decenio 1963-1973 (3,9% anual), de
erecimiento sostenido y permanente de la produccién industrial,
1975: tal identidad es sélo aparente ya que, en realidad, constituyen dos
fenémenos cualitativamente muy distintos. Mientras en el dece-

la produccion

| Trimestre 54 0,5 s
| Trimestre 50 06 nio 1963-1973, el crecimiento de la productividad fue acompana-
Il Trimestre 40 50 f do por un mayor nivel de produccién y de empleo, el verificado
) g .
iV Trimestre Il -76 i entre 1974 y 1983 se opera en un contexto caracterizado por la in-
1976: volucién de la produccién y por la significativa contraccién de la
I Trimestre 1.7 -30 ocupacién. Asi, mas alla de las similitudes formales, en el primer
£l miitar ¢caso se trata de un efecto derivado de una reconversidn estructu-
Il Trimestre 37 , L . - . :
" :_mes - _:; | ral de la industria que implica un incremento en la capacidad pro-
rimestre =2, =, i . . o
: 3 luctiva de] trabajo, mie e en el segundo, responde pura
. IV Trimestre 6,4 21 et ; bR oo “"“”f*“ ; 5 P s
: 1977- i exclusivamentie a una mayor intensidad en el uso de la fuerza de
3 u o . . r s =
T ke 73 06 : trabajo, a la racionalizacién de los procesos productives, a la pro-
i Trimestre 74 37 | longacién de la jornada de trabajo y, en sintesis, a una consecuen-
Il Trimestre %9 14.4 cia l6gica de las modificaciones estructurales introducidas por la
: IV Trimestre 5.1 47 politica de “disciplinamiento”.
1978: De alli que este crecimiento atipico de la producdvidad de la
! q P P
| Trimestre -105 -180 mano de obra se corresponda, en lo fundamental, en lo temporal,
H Trimesure -10.0 -12.7 con el del régimen militar de gobierno (entre 1976 y 1983 1a pro-
M Trimestre -89 -4 l ductividad aumenta a un ritmo medio de 5,7% anual).
Y Trimeszra =1 =38 Las formas especificas que adopta Ja evolucién de la pro-
! 152% ductividad revelan su estrecha vinculacién con el nivel de em-
I Trimestre —4.1 21,0 1 " : P .
, S N s pleo o, mas precisamente, con la dinamica que cobra el ritmo
_ ] ' fle expulsion de asalariados del sector, y una escasa asociacion
Il Trimestre -1.9 12,0 ™ Ivimi d . Asi ] del y
IV Trimestre -12 84 | con € CSCI’J.VllD -vn'mento pro uctivo. 1, 4 .O -largo ¢l perio-
] ‘ = e | do, la productividad aumenta tanto con crecimientos de la pro-
) l | T T ! duccion (1977, 1979 y 1983), como ante contracciones de esta
P | {1976, 1980 y 1982), y s6lo se reduce, levemente, ante caidas
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significativas —que suponen tasas de dos digitos-— en el nivel
de actividad industrial {1978 y 1981).

El significativo aumento de la produccién por obrero en un
marco global caracterizade por una escasa canalizacién de capita-
les hacia las actividades industriales, por 1a concrecién de muy po-
cos proyectos que por su naturaleza pudieran alterar sustancial-
mente la productividad agregada del sector y, en otro plano, por
una “reorganizacién” del mercado laboral, sélo puede ser expli-
cado a partir de la incidencia efectiva de las distintas formas que
adoptd esta "reorganizacién” del mercado (creciente intensidad
en el uso de una fuerza de trabajo redimensionada a partir de su
disminucién permanente, prolongacién de lajornada de trabajo,
cercenamiento de conquistas laborales relativas a las condiciones
de trabajo y otro conjunto de mecanismos “disciplinadores” de las
fuerzas laborales).

L.os salarios

Ese “proceso de reorganizacién” del mercado laboral no po-
dia dejar de lado a uno de sus elementos centrales: el salario. El
establecimiento y la consolidacidon de un nuevo —y mucho mds
bajo— nivel salarial constituye, en tal sentido, como lo demuestra
su propia persistencia temporal, uno de los “logros” mis impor-
tantes de la politica econémica del régimen militar.

Aun cuando el salario real comienza a deteriorarse en 1975
(3,3%), mds precisamente en la segunda mitad de ese ano —post
“Rodrigazo™—, es con el inicio mismo de la gestién militar de go-
bierno cuando, via congelamiento de los salarios y liberalizacién ge-
neralizada de precios, se establece un nuevo nivel de remuneracio-
nes que implica, para los trabajadores, una pérdida de un tercio de
sus ingresos (en 1976, el salario real disminuyé un 32,7%).

Desde el punto de vista del empresariado industrial esos
nuevos niveles suponen, para 1976, una reduccién en sus costos
laborales?* equivalente a 35,7%, y si se los contrasta con los de
1974, al 43,0%.
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Ese profundo reajuste de los salarios, concretado en menos de

afio de conduccién militar, revela claramente la intencién ofi-
al de fijar un nuevo punto de “equilibrio” —<de minima— en el
ercado laboral. En tal sentido, la utilizacidn de los salarios como
no de los instrumentos de la politica de estabilizacién constitu-
un simple complemento de aquel objetivo basico y esencial en
programa de reestructuracién de la sociedad.

A partir de 1977, ya establecido ese nuevo y “disciplinador”
unto de “equilibrio”, la evolucidn salarial reconoce un compor-
miento no homogéneo segiin se lo evaliie desde el punto de vis-
de quienes lo perciben (salario real) o de quienes los abonan
{costo salarial). Ello no hace mas que reflejar las divergencias exis-
lentes en la evolucion de los precios al consumidor (que determi-
nan el poder adquisitivo del salario) y los mayoristas industriales
{que definen el costo laboral).

En cuanto al salario real, los anos 1977 y 1978 revelan la per-
istencia del deterioro de las remuneraciones, claro que mucho
jmenos intenso que el verificado en el primer afio de la gestidon
militar.

Por su parte, los afios 1979 y 1980 muestran una derta recu-
peracién del ingreso real de los asalariados, que por un lado se ve
Inducida por una elevada movilidad laboral ante pequefias dife-
rencias en las remuneraciones y, por otro, es posibilitada por una
mayor flexibilidad en la politica salarial del régimen (reajuste
mensual de los salarios minimos, liberacion prictica en la fijacién
de las remuneraciones}. 3

La profunda crists que se desencadené en 1981 —la produc-
cién industrial cayé un 16%— no dejo de repercutir sobre los in-
gresos de los asalariados. A partir de alli se inicia un nuevo bienio
de contraccion salarial que deriva en una caida de casi el 20% en
la remuneracién real, gue asi viuelve a ubicarse en torno a aguel

punto de “equilibrio”, “sincerade” en 1976.

Por tilimo, en 1983 —en un contexto social caracterizado por
el creciente derrumbe del régimen militar, por las expectativas ge-
neradas por una “reinstitucionalizacién” cada vez mds cercana, y
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por la recuperacién de cierto margen de accién y de presién por
parte de las organizaciones obreras-—, se registré una importante
recomposicion salarial profundizada hacia fines de ane por los au-
mentos otorgados por las nuevas autoridades, y que de todas ma-
neras, results insuficiente para recuperar los niveles anteriores al
golpe militar: 14,4%.

Como un simple efecto derivado del disimil comportamien-
to de los indices de precios minoristas respecto de los mayoristas
industriales de origen nacional —en el marco de las profundas
alteraciones en el sistera de precios relativos con las que se pro-
curaba orientar las modificaciones estructurales deseadas—, la
evolucién del costo salarial presenta caracteristicas distintivas res-
pecto de su significacién real para sus perceptores. Asi, a partir
de aquel piso que fue dristicamente impuesto a poce de iniciar-
se el proceso militar, el costo laboral unitario revela un aumento
paulatino y sostenido que se extiende hasta 1980. Ello no hace
mads que poner de manifiesto que, entre 1976 y 1980, el incremen-
to de los precios mayoristas industriales se ubicé muy por debajo
del verificado por los precios al consumidor, que dada la inciden-
cia de los “servicios” —no “transables” en su gran mayoria y, por
ende, no afectados directamente por la politica de apertura—, se
expandieron un 35,2% mas que los primeros. Es este deterioro
de los precios industriales el que explica el incremento verifica-
do por los costos laborales en forma continua hasta 1980, cuan-
do, de todas maneras, no llegari a alcanzar los niveles correspon-
dientes 2 1974.

Las modificaciones introducidas en la politica econémica a
partir de 1981 derivan, entre otras cosas, en una paulatina re-
composicién de los precios relatives minoristas/mayoristas in-
dustriales —estos Gltimos recuperan ya en 1982 todo el deterio-
ro relativo de los afos precedentes— y, con ello, sumado a la
propia caida de los salarios, los costos laborales descienden
abruptarnente al punto tal que, en 1983, se ubican por debajo
de los vigentes en 1977.
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distribucion regresiva del ingreso industrial

Dado el comportamiento diferencial entre la productividad de
mano de obra —entre 1974 y 1983 crecid el 37,6%—y el costo
larial de esta —decayé el 18,6%—, la magnitud del excedente
ptado por el empresariado industrial, en su conjunto, se incre-
mento, en el decenio, en un 69%. En otras palabras, mas alla de
3 destino especifico, el capital industrial se apropié de la totali-
tlad de los recursos generados por la mayor productividad de la
mano de obra y, también, de la pérdida de ingresos de los asala-
rlados del sector.

Esta significativa transferencia de ingresos desde los sectores
pbreros al capital aparece como una constante desde el mismo ini-
tlo de la gestién militar. En 1976, mds precisamente en los tltimos
nueve meses de ese ano, se verifica un cambio total y profundo en
Ins tendencias —conflictivas— prevalecientes hasta alli. En efecto,
como producto de la pronunciada contraccién salarial y el leve in-
gremento de la productividad, el excedente sectorial apropiado
por parte del sector empresario se incrementé en 56,1%; redistri-
bucién de ingresos que no tiene precedentes histéricos, mas aun
8l se considera su concrecién en tan corto plazo.

En concordancia con los objetivos fundamentales del proceso
Iniciado en 1976, la magnitud de la transferencia de ingresos del
sector asalariado al empresario ocupa un lugar central en la con-
solidacion de las bases “clasistas™ de esa nueva estruetura econd-
mica y social que se procuraba implantar. :

Mis alld del pico extremo registrado en 1982 —la aceleracion
de los precios industriales supone una contraccién significativa de
los costos de la mano de obra (26,1%}), a pesar de que su produc-
tividad se incrementa en 4,7%—, la evolucién posterior de la re-
lacién productividad/salarios parece revelar que es posible que el

| ! régimen militar haya logrado consolidar una nueva forma de dis-
tribucién interna del ingreso industrial que, aun cuando registra
ligeras oscilaciones a lo largo del proceso, se verifica, ahora, en
tornc a un nuevo nivel.
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4.2. La redefinicion del poder econémico: el
avance de los grupos econdémicos y del
capital extranjero diversificado y/o
integrado en la industria argentina

4.2.1. Los cambios registrados en la estructura de los
mercados

La actividad industrial atravesé durante la dltima década por
alternativas de politica marcadamente disimiles. La profunda cri-
sis de produccién que se desencadend a principios de 1980 de-
Tive en cambijos significativos en cuanto a las dimensiones mis-
mas del sector y no dejé de afectar a la propia estructura de los
mercados.

Para las comparaciones que se realizardn de aqui en adelante
se utilizé como fuente de informacién bisica a la encuesta indus-
trial que realiza trimestralmente el INDEC.2® Para establecer la dis-
tribucion de Jas ramas en los distintos estratos de concentracién
técnica de la produccién, sélo puede contarse con la informacién
provenienie del andlisis del vltimo censo industrial realizado en
el pais (1974), sobre la base de datos anuales correspondientes a
1973. Por ende, se debid proceder a integrar los estratos de con-
centracién suponiendo que las ramas que agrupa la encuesta no
han variado su indice de concentracién respecto de 1973, Es muy
probable que, con la tendencia seguida por la produccién manu-
facturera —especialmente a partir de 1976—, signada por una
acentuada destruccién y reasignacién del capital, aquellos indices
hayan aumentado significativamente.

De esta forma, con el supuesto metodolégico adoptado, que

deriva de las carencias senaladas, se estaria subestimando la enver-
gadura y, en especial, el crecimiento diferencial de los mercados
mis concentrados, dada la no inclusién de nuevas ramas en ellos
y el solo registro de las variaciones derivadas de los distintos rit-
mos de crecimiento de cada uno de los estratos, considerados
constantes en su composicién durante todo el ltimo decenio.
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El analisis de la evolucién de los diferentes estratos de concen-
ion durante €l periodo 1973-1983 sefiala una clara tendencia
laumento de la participacidn del estrato mis concentrado (Cua-
rosn® 29y 30). Es asi como las ramas altamente concentradas pa-
an de representar el 67% de la produccién industrial en Ia mues-
ra de 1973, a] 68,8% en la de 1983, mientras que los dos estratos
tantes descienden de 25,3% 2 24,1% y de 7,7% a 7,2%, respec-
yamernte.

Este crecimiento de la incidencia de los mercados oligopéli-

03, en el marco de una fuerte regresién industrial, implica la exis-
ncia de tasas diferenciales de significacién en la evolucién de los
istintos estratos. En efecto, la produccién del primero cae, entre

1978 y 1983, a una tasa anual acumulativa entre la mitad y tres ve-
ges menor que la de los otros dos estratos (Cuadro n® 31).

Para evaluar la profundidad de la crisis desencadenada por la
politica econdémica impuesta por la dictadura militar —con efec-
108 estructurales tan desiguales— es preciso tener en cuenta que
las estimaciones anteriores se realizan considerando la evolucién

‘de las mds grandes empresas. Este sesgo deja fuera del andlisis la

situacién de las pequetias y medianas firmas industriales, que fue-
ron las mds severamente afectadas por esa politica econémica. Su
Inclusién, seguramente, hubiera mostrado variaciones diferencia-
les ain mds significativas entre el estrato mis concentrado y el res-
to de los sectores. ‘
Si se toma en cuenta la distribucién de la produccién segiin
los distintos bienes (Cuadros n® 29 y 30), se distingue nitidamen-
el crecimiento de la participacién de los bienes intermedios
»—de 44,2% en 1973 a 53,1% en 1983— respecto de los restantes
gue muestran caidas en su participacién relativa (los de consu-
mo durable son los mis afectados).
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En un contexto de acentuado retroceso de la produccién
adro n° 31) los bienes intermedios son los tinicos que exhiben
tasa positiva de crecimiento en el decenio, aunque su magni-

| es menor que la evidenciada en periodos anteriores.

Es pertinente remarcar el hecho de que cualquiera sea el tipo
bien que se considere —con una sola excepcién, de menor sig-
icacién—, el estrato mis concentrado sobrelleva la aguda rece-
n en mejores condiciones que el resto de los estratos, ya que en

1ce de las doce situaciones que el cuadro presenta cae menos (o

be mas) que estos ltimos.

-13
|

+1

~48
-8
-0.8

TOTAL

-1.2

-67
- 1.0
- 1.5

Ramas escasamente
concentradas
-22

.2.2. El liderazgo industrial de los grupos
econémicos y de las ET diversificadas

y/o integradas

-13

+ 0.6
-6l
-18

Estratos de concentracién
-1.3

concentradas

La mayor o menor tendencia a la oligopolizacién de la pro-
duccién industrial es, entre otros factores, el resultado del impac-
to diferencial que tiene sobre los mercados 1a acumwlacién de ca-
pital en las etapas de expansion econdémica, o la destruccién y
reasignacién del mismo en las etapas de crisis. Ahora bien, si la
conformacién estructural se analiza enfocando no ya los diferen-
tes mercados sino los distintos tipos de empresa, se podra consta-
tar que también alli sus efectos son desiguales y que se produce
un creciente predominio de un cierto tipo de firmas y un deterio-
ro en la posicién de otras. De esta manera, la creciente oligopoli-
zacién o competitividad de los mercados y los cambios en la com-
posicién del conjunto de los bienes industriales, por un lado, y el
creciente predominio de un cierto tipo de empresas, por otro, es-

tin profundamente articulados en tanto constituyen distintos as-
pectos de un mismo proceso de concentracién y centralizacién del

Ramas medianamente

-1,2

(a} segun el tipo de bien y ¢l grade de concentracisn de los mercados, |983.
Ramas altamente
concentradas
+
—45
-2.8
-05

capital.
Sin embargo, esta dindmica general del proceso de acumu-
lacién se concreta en modalidades especificas en las distintas

etapas del desarrollo. A partir de 1958, la oligopolizacién de

Estructura de la produccidn industriat
FuenTe: Etaboracién propla sobre 1a base de Is encuests del INDEC.

(TASA AHUAL ACUMULATIVA)
Tipo de bien
Bienes de cohsume ne durables
Bienes intermedios
Blenes de consumo durzbles
{a) No Incluye la producelén de vino.

Bienes de capital
TOTAL

Cuadro n° 31
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los mercados industriales y la creciente importancia de la pro-
duccién de bienes de consumo durables e intermedios se arti-
culan con el liderazgo de] capital extranjero. A partir de 1976,
en el marco del creciente agotamijento del modelo “desarro-
llista”, los sectores dominantes intentan imponer una nueva
modalidad de acumulacién que desencadena una profunda
crisis econdémica en la cual el aumento de la importancia de
los mercados oligopélicos se corresponde con el predominio
de un cierto tipo de empresas que, si bien existian previamen-
te, no ejercian como tales el liderazgo del proceso de acumu-
lacién: los grupos econémicos (GG.EE.) y las ET diversificadas
y/o integradas.

La evolucién de los distintos tipos de empresas entre 1973
y 1983 (Cuadro n® 32) indica que los que aumentan su partici-
pacién en la produccién industrial son, en primer lugar, los
GG.EE., que pasan de representar el 13,4% en 1973, el 15,8%
en 1981 yel 16,8% en 1983 y, en segundo, las ET diversificadas
y/ o integradas, que del 30,5% que representaban en 1973, cre-
cen hasta el 32,8% y el 32,9% en 1981 y 1983, respectivamente,
Estas varjaciones resultan altamente significativas si se tiene en
cuenta que se trata de la evaluacién de la participacién de es-
tos capitales en una encuesta que sélo incorpora a los mayores
establecimientos del sector, los menos afectados por la crisis.

Las empresas del Estado, por su parte, también incremen-
tan su participacién en la produccién industrial, ya que del
9,2% de la misma en 1973, llegan al 11,9% en 1981 yal 11,5%
en 1983. A pesar de ello su situacién no es comparable con la
de los casos anteriores. En primer lugar, se debe tener en cuen-
ta que estas estimaciones expresan la evolucién de los distintos
tipos de empresa en términos del volumen fisico de la produc-
cion. En el caso de las empresas estatales se estimé su partici-
pacién a precios corrientes y se pudo constatar que declinaba
significativamente, y que aumentaba atin mds la de los GG.FE.
y lade las ET diversificadas y/o integradas.? Esto implica que
durante la tltima década hubo una creciente transferencia de

5 117
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edente desde el Estado hacia las empresas privadas a partir
3 un aumento del volumen fisico de la preduccién acompa-
© por una cajda en sus precios relativos. D_ive?sos m_otlvos
eden explicar esta disparidad: se quiso per_;ut:hca?' f:hrecta-
nte a las empresas estatales en beneficio de 1a. au?tmclad no
tatal o se pretendié disminuir el ritmo de crecimiento de la
acién controlando la presién que sobre ella gjercian los pre-
os de las firmas estatales conjugando esta politica con un sub-
io implicito a los grandes demandantes de los bienes, en ge-
ral intermedios, que el Estado produce.
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df:‘ gran parte de su importancia —sino toda— por los senala-
mientos anteriormente expuestos.

Después de subrayar esta tendencia queda abierta una nueva
Pregunta que estd referida a un plapo de andlisis complementa-
r%o del anterior. Al discutir las potenciales variaciones de 1a parti-
cipacién de los distintos tipos de empresa en cada estrato de con-
centracién, habria que investigar también si dentro de cada tipo
de empresa ha variado o no la importancia de los distintos estra-
tos de concentracién. Esto es, si ha ocurrido © no un desplaza-
miento desde (o hacia) los mercados mas concentrados en algu-
nos casos y desde (o hacia) los mis competitivos, en otros.

Considerando los resultados que exhibe e] Cuadro n® 34, pue-
de afirmarse que los tipos de empresa que van logrando mayor vi-
gencia dentro del conjunto de la industria —las ET dijversificadas
¥ los GG.EE.— van generando una Proporcioén creciente de su
Produccién en los sectores mds concentrados; mientras gue en Jos
Ootros tres casos se registra, en proporciones variables, un incre-
mento de la importancia de los estratos medianamente concen-

trados, con variaciones de mucha menor significacién en los sec-
tores mas competitivos.

Es pertinente, en esta €tapa, incorporar una nueva variable al
analisis. En este caso se relacionard la evolucién de los distintos ti-
pos de empresa con la de los diferentes bienes industriales que
ellos elaboran, paraintentar identificar los eventuales cambios en

sus perfiles productves que podrian haber decantado a lo largo
de esta tiltima década.

JEVO PODER ECONOMICO

Cuadro n® 33

Evolucidn de fa participacidn de los diferentes tipos de empresa segun el grade de concentracién de los mercados

1973-1981-1983.

(Fr %6 SOBRE £L TOTAL DE CADA ESTRATD)

Empresas nacionales

Especializadas

1973

Empresas extranjeras

Diversificadas ylo integradas

Empresas
del Estado

Tipe de empresa

independientes

Grupas econdmicos

1573

1981 1983

1983 1973

981

1981 1983

1983

1973

1981 1983

1973

Estratos de concentracién (a}

132 12,8

140

18,5

12,7

1.8 144

1.9

20,6

383 416 419

142

158

125

RAC

518 5L 514

124 141 160

165 145

12,8 17,8

14.)

53 15,4

42

3.1

RMC

554 598 498

! 35

5.6

245 262 280

By 13 129 143 194

1.6

REC

26,9 155 254

15,8 16,8

20,0 14,0 13,5 13,4

30,5 32,8 329

1,5

1,9

9.2

TOTAL (b)

RAC), Rarnas medianamente concentradas {RMC)

{a) Los grados de concentracion considerados son: Ramas altamente concentradas |
¥ Ramas escasamente concentradas {REC).

[b} Excluye las ramas "resto™.

121

FUeNTE: Elaboraclon propia en base a la encuests industrial del INDEC.
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31, después de esta consideracién global, se encara el anilisis
de las transformaciones registradas en el perfil productive de los
distintos tipos de empresa, es posible distinguir un conjunto de
camnbios importantes.

Respecto de las ET diversificadas y/o integradas es posible afir-
mar que la evolucién de su produccién se vincula con una crecien-
te importancia relativa de los bienes de consumo no durables Y es-
pecialmente de los bienes intermedios, los tinjicos que crecen en
medio de una reduccion en la participacién de los bienes de con-
sumo durables y en menor medida en la de los bienes de capital
(Cuadro n® 36). El incremento de Ia importancia de los bienes in-
termedios responde al avance de un amplio espectro de activida-
des entre las que se encuentran la refinacién de petrdleo, la elabo-
racién de sustancias quimicas industriales, de hierro y acero, etc.,
mientras que la de los bienes de consumo no durables est4 relacio-
nada con las fusiones de las firmas elaboradoras de cigarrillos y con
la produccién de bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza. La abrup-
ta caida de la participacién de los bienes de consumo durables por
su parte esta causada por la disminucién de la produccién de an-
tomotores, mientras que la de bienes de capital responde a la con-
traccién de la produccién de tractores (Cuadro n° 37).

El aumento de la produccién industrial de los GG.EE. se co-
rresponde con el aumento de la ya preponderante participacidn
de los bienes intermedios en la produccién total de esas empre-
sas, al mismo tiempo que disminuye levemente la participacién de
los bienes de consumo no durables (Cuadro n®° 36).

Dentro de los bienes intermedios, la produccién de hierro y ace-
ro fue la de mayor dinamismo durante la década, aumentd su par-
ticipaciSn en el total, del 23,0% en 1973 al 41,3% en 1983 (Cuadro
n® 38). Junto a ella se encuentran otras actividades menos dindmi-
cas como papel, cemento, etc. Dentro de los bienes de consumo no
durables las actividades mas relevantes como la produccién de azi-
car, aceite y la confeccién textil, elevan su participacién relativa, Y
la lenta caida de este tipo de bienes esti ligada al comportamiento
de otro conjunto de producciones de menor trascendencia,
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uadro n® 37

Evolucion de las principales producciones industriales de las ET diversificadas y/o in-
’egmdas: 1573-1981-1983.

(N %)

1973 1981 1983
Blenes de consumo no durables
Malea, cerveza y bebidas no atcohdlicas 3.6 4.1 3.8
Clgarrillos 12,7 228 19,1
Blenes intermedios
Sustancias quimicas industriales
{gases Industriales, fibras sincéticas, plésticos, etc.) 83 I 9.3
Refinerlas de petréleo 86 10.4 10,0
Cimaras ¥ cubiertas 1.5 1.8 21
Hlerros y acero 59 4.0 g1
Motores 17 1.1 1,9
Indust. bdsicas no ferrosas 25 24 24
Autopartes 26 2,1 26
Blenes de consumo durables
Automotores 27.9 240 204
Radic y TY 32 20 09
Blenes de capital
Conducttores eléctricos 24 3,1 24
Tractores 3.3 0,5 1,0
TOTAL 100,0 + 1000 100,0

FUENTE Elaboracién propia en base 4 la encuesta industrial del INDEC.

La sensible caida en la participacién de las ET no diversifica-
das ni integradas acarrea cambios relevantes en su perfil produc-
tivo con respecto al de principios de los afios setenta. En efecto,
durante la década pasada la actividad de estas empresas se concen-
tra progresivamente en la elaboracién de bienes intermedios y de
capital, y pierden importancia, en primer lugar, los bienes de con-
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sumo durables, y en menor medida, los de consumo no durables
(Cuadro n® 36). El aumento en la importancia relativa de los pro-
ductos intermedios es resultado de la evolucién positiva de un con-
Jjunto de actividades tales como la fabricacin de cimaras y cubier-

1as, autopartes, resinas sintéticas, y gases industriales Y cemento
(Cuadro n® 39).

Cuadro n® 38

Evolucisn de fas principales producciones industriales de los grupos econdmicos,
1973-198i-1983.

(en %)

1973 1981 1983
Bienes de consumo no durables
Aziicar, aceite, chocolate, arroz ¥ yerba mate 13,1 14.7 144
Confeccisn texti] excepto prendas de vestir 51 36 52
Bienes intermedios
Rilado de fibras textiles 4.1 35 30
Papel y art de papef 12,6 74 10,1
Gases industrales, fibras sincéticas, resinas 2.0 7.3 6.4
Cemento 74 9.3 66
Envases de hojatata 55 1.3 1.0
Hierro y acero 230 389 413
TOTAL 100,0 100,0 00,0

FUENTE: Elaberacién propia en base a h encuesta industrial de! npec.

En el caso de los bienes de consumo no durables, el aumento
de la participacién de actividades como sopas y concentrados, cho-
colate, bebidas no alcohdlicas, etc., es contrarrestado por la fusién
de las firmas fabricantes de cigarrillos que pasan a formar parte
de fas ET diversificadas y/o integradas. Asimismo, dentro de los
bienes de capital conviven actividades dindmicas (fabricacién de
magquinaria no eléctrica) con otras seriamente afectadas por la cri-
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(produccién de tractores). El fuerte deterioro de los bienes de
nsumo durables, por tltimo, estd directamente relacionado con
profunda reestructuracién del sector automotriz y de la pérdi-
tla de importancia de estas ET en dicha rama.

Cuadro n® 39 '
Evolucidn de las principales producciones industriales de fas ET especializadas,
1973-1981-1983.

N %)

1973 1981 {983
Blenes de consumo no durables
Sopas y concentrados, chocolate 32 55 4,1
Bebidas alechélicas 6,2 58 4.5
Clgarrillos 1! — —
Medicamentas y labones de tocador 108 164 13.4
Bienes interinedios
Cimaras y cubiertas 12,0 14,2 18,6
Gases industriales, resinas sintétieas 29 37 5.4
Autopartes 57 78 a9
Cemento 1,7 4.1 32
Bienes de consumo durables
Automotores 17,8 74 6.2
Bienes de capital

1

Maguinaria no aléctrica 5.6 129 10,6
Tractores 2.8 04 06
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FuenTe: Elaboracién propia en base a k encuesta industrial del ND&c.

En la estructura de las actividades que realizan las empresas
independientes son nuevamente los bienes intermedios los que
avanzan dentro de su produccién total {Cuadro n° 40). En cada
tipo de bien, las empresas independientes cubren numerosas ac-




e R

A —
e —

130 DANJEL AZPIAZL / EDUARDO M. BASUALDO / MIGUEL RHAVISSE

tividades, rasgo que contrasta fuertemente con los GG.EE., cuyo
espectro productivo se concentra en pocas ramas.

Cuadro n® 40

Evolucidn de las principales producciones industriales de las empresas indepen-
dientes, 1973-1981-1983.

(era %)

1973 198} 1983
Blenes de consumo no durables
Matanza de ganado, embutidos 8.1 7.4 6,0
Vinos bR 55 6.3
Galletitas, azdear, chocolate, aceite 82 16,3 10,0
Licteos 2,7 2.4 1.9
Confeccidn textil excepto prendas de vestir 7.1 4.3 4.0
Articulos de punto 21 3 18
Medicamentos 23 49 51
Diarios y revistas 346 39 34
Bienes intermedios
Envases y art. de papel 1.8 1.9 2,1
Cdmaras y cubiertas 43 47 57
Cuero y art. de cusre 32 21 22
Hilado y acabado de fibras textiles 46 53 6.0
Cal, art. de fibracemento, ladritlos 1.8 1.8 1,2
Autopartes 25 26 2.7
Carpinterfa metslica 1.7 26 27
Blenes de consumo durables
Productos plisticos 1.9 1.3 1.5
Coxinas y calefones 1.6 1.9 23
Heladeras y lavarropas 1.4 07 0,8
Bienes de capital
Herramientas 1.7 2.5 1,3
Magquinaria agricola y maquinaria para la industria 34 3.0 24
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FuenTe: Elaboracién propia en base a fa encuesta industrial del INDEC.
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Por tiltimmo, en las empresas del Estado también se producen
unbios destacables en la canasta de bienes que producen. Por un
o los bienes intermedios y los de consumo no durables incremen-
Ifin su participacién en 1983, y lo contrario sucede con los bienes de
gapital mientras que desaparecen de su produccién los bienes de
consumo durables (Guadro n® 41).

El avance de los productos intermedios dentro de la produccidon
Industrial de las ernpresés estatales estd especialmente vinculado a
la produccién siderirgica (Cuadro n” 41), mientras que el incre-
mento de los bienes de consumo no durables expresa simplemen-
tc la incorporacidén a la administracién estatal de las empresas que
pertenecian a GG.EE. que entraron en un proceso de quiebra du-
rante la dictadura militar, como Grecco, Oddone y Sasetru. La de-
gaparicién del Estado de la produccion de bienes de consumo du-
rables esta provocada por el cierre de la empresa IME (Industrias
Mecénicas del Estado) en 1981, mientras que la caida de los bienes
de capital esti relacionada con su deterioro relativo en la construc-
¢ién de barcos y de material ferroviario.

Cuadro n° 41
Evolucidn de las principales producciones industriales de las empresas del Estada,
1973-1981-1983.
(N %)

1973 1981 1983
Blenes de consumo no durables
Azacar, bebidas no alcohdlicas y vine -3 44 84
Bienes intermedios
Refinacion de petréleo y derivados del petrélec y carbén 49,8 453 4.3
Hierro y acero 258 EY: 3218
Preductos quirnicos bdsicos 20 1.7 2,0
Bienes de consumo durables
Autemotores 3.7 — —
Bienes de capital
Construccion de barcos, aviones y material ferroviario 14,2 10,0 6.9
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Elaboracidn propia en base a fa encuesta industrial del INDEC.
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4.3. Estudio de casos

La tendencia registrada en la produccién industrial indica que
durante la reestructuracién productiva provocada por la dictadu-
ra militar se avanza hacia un creciente predominio de los grupos
econdmicos y de las ET diversificadas y/o in tegradas.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que estas eviden-
cias a nivel agregado son el resultado del proceso de expansién de
un conjunto de capitales que con una modalidad de acumulacién
serpejante presentan diferencias en cuanto a su estrategia empre-
sarial, su ritmo de expansién durante las distintas etapas de la sus-
titucién de importaciones as{ como en el transcurso de la redefi-
nicién productiva del proceso militar.

Las mencionadas heterogeneidades estin presentes tanto en
los grupos econdmicos como en las ET diversificadas y/ointegra-
das. En efecto, dentro de los primeros bay capitales que confor-
man su estructura empresarial integrandose vertical y horizontal-
mfente en la produccién de papel (Gelulosa Argentina y Massuh},
mentras que otros lo hacen en torno de la produccién de bienes
intermedios igualmente importantes con siderurgia (Acindar),
cemento {Corcemar, Loma Negra), petréleo (Pérez Compane,
Astra, Bridas). Asimismo, hay grupos econémicos que articulan
la produccién de bienes intermedios con bienes de CONSWMOo
(Bunge y Bom) o que definen, como resultado de su trayectoria

histérica, una estructura de conglomerado {Garovaglio y Zorra-
quin, Braun Menéndez). Ademds de estas diferentes estrategias
empresariales también median entre ellos distintas €pocas de ins-
talacidn y expansién durante la crisis de los tltimos afios. Asi, por
ejemplo en el caso de los grupos petroleros, mientras que Astra
tiene su origen en las primeras décadas del siglo XX y a media-
dos de los ochenta se expande empresarialmente integrindose
en las actividades relacionadas con dicho insumo, Pérez Com-
panc, que aparece en los afios cuarenta, a partir de 1976 lleva a
cabo una expansién empresarial de tipo conglomerado.

Dentro del capital extranjero diversificado y/o integrado acon-
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c¢ lo propio. Una somera revision de estas ET permite compro-
ar que mientras algunas de ellas se integran vertical y horizon-
iilmente en la produccién automotriz (Ford, Renault, Fiat),
otras lo hacen en la manufactura de bienes intermedios como
slderurgia y metalurgia (Techint, Klockner-Humbolt Deutz,
Thyssen-Hutte)., petréleo y derivados (Brown Boveri), metales
no ferrosos (Pechiney-Alcan), material y equipos eléctricos {Dun-
lop-Pirelli, Siemens), quimicos (Dow Chemical). Asimismo, hay ca-
pitales extranjeros con un perfil de conglomerado aunque en al-
gunas de sus actividades estén integrados (Dreyfus, Bracht).

Es por esta diversidad de estrategias y formas de expansidn
~—a la que se le debe agregar la articulacién existente entre los
grupos econémicos y el capital extranjero a través del control
compartido sobre el capital de numerosas firmas— por lo que se
hace necesario analizar un conjunto de casos que permitan tras-
cender las caracterizaciones generales. Por lo tanto el anilisis
que se encara en esta parte del trabajo tiene la intencion de ana-
lizar sélo algunos grupos econdmicos y ET diversificadas y/o in-
tegradas poniendo especial énfasis en la estrategia empresarial
desarrollada durante el ditimo proceso militar.?”

4.3.1. Grupo econémico Pérez Companc

RESENA HISTORIGA

En 1947 se funda la empresa Cia. Naviera Pérez Companc, que
se dedica a la comercializacién y el transporte. Sus fundadores
eran, ademds, propietarios de tierras en el sur del pais.

En 1950 se inserta en la actividad aseguradora mediante la
creacién de la firma La Patagonia Cia. Argentina de Segurosy a
partir de 1952 comienza a organizar empresas agropecuarias, la
primera de las cuales es Sudacia SA y, posteriormente, Agricola
Ganadera Andes 5A y Goyaike SA. Al mismo tiempo, adquiere la
empresa Los Lagos SA, con propiedades en el sur del pais.
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EXPANSION POSTERIOR 4 1976

Entre los casos elegidos, Pérez Companc era hacia 1975 el gru-
p'o esonémico histéricamente mds reciente y el mds pequeno, en
terminos numeéricos, entre los GG.EE. nacionales. Es también el
caso que exhibe el crecimiento mds intenso en el periodo siguien-
te. Esta expansién bisicamente se estruetura, por un lado, sobre
sectores ya incorporados por el grupo: petréleo (Quitral-Co) y
bancos (Banco Delta, después absorbido por el Banco Rio y un
tercio del capital del Banco Ganadero Argentino), y principalmen-
te en un explosivo crecimiento hacia el sector industrial —de muy
pobre relieve hasta 1975-—y el de construcciones.
En el primer caso se proyecta a través de la creacién de PECOM-
NEC l(en asociacién con NEG, Japén), dedicada ala produccién de
equipos de comunicacién orientados a satisfacer la demanda es-
tataly a2 adquisicién de una serie de empresas productoras de ma-
quinaria eléctrica (equipos, motores, tubos y transformadores
conductores), ,
En el segundo rubro, con la adquisicién de SADE (grandes
obras para el Estado) y la creacién de NUGLAR (asociada con Te-
chint) y Pecom Nuclar (instalacién de centrales nucleares), mues-
tra finalmente una pauta de expansién claramente distinguible:
construccién de grandes obras para el sector estatal, extraccién de
petréleo, de gas, construccién de centrales nucleares, equipos de
comunicacién para el servicio nacional de telefonia, con un com-
plemento —que también se puede encontrar en e! desarrollo de
grandes ET que operan en el sector energético—: la provisién, pa-
ra el uso y la distribucién de la energfa, de equipos eléctricos de
envergadura provistos —en una integracién compleja— por plan-
tas industriales propias. Muchas de estas empresas incorporadas o
creadas por e] grupo se realizan en asociacién con grandes ET
también diversificadas y en muchos casos ellas estin fuertemente
vinculadas con el aparato estatal como demandante.
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Cuadro n° 42
Nuavas firmas instaladas por el grupo ecandmica Pérez Companc

entre 1976y 1983,

;Ivlﬁd Nuevas empresas instaladas
acondmica Denominacidn Aho Actividad Participacién
en ef capital
Pesca Pesquera Santa Margarita SA 1977 Pesca para exportacion 51,0
Pesquera San Carlos SA 1977 Pesca para exportacion 51,0
Mineria Complejo Cerro Castillo SA 1979 Produccitn de oro,
plata y zinc 50,0
Sletra Grande 5A Fluorita, baritina, L0
Patréleo  Pecom do Brasil 1981 Petrelera 1000
Cahadén Piedras SA 1981 Explotacién Minarla
Industria
Alimentos  Laponia SA 1981 Hetados 450
Petroquimica  Punta Loyola SA Fertilizantes Mayoria
Comunica-
clones Pecom-NEC SA 1980 Equipes de comunic. 51,0
Construc- Nuchar 5A i877 Instalacidn de plantas
cidn ruclearest sfi
Faldz del Carmen SA 1982 Obras piblicas Minoria
Pecom Nuclar SA 1981 Instalacion de
plantas nucleares 100,
Alto Palerme SA 1981 Const inmobiliaria sfi
Interamerican Ascciados SA 1981 Construccidn sfi

Firanciern  Citicorp y Rio Banca de Inv. 1980 Banca de inversion Minoria
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Cuadro n® 43

Expansién de fas firmas controladas ¥ adquisiciones realizadas por &l grupo econd-
mico Pérez Companc entre 1976 y 1984.

Actividades Empresas adquiridas y abserbidas
econémicas  Empresa Afio Actividad % del -
capital
adquiride
Petréleo Quitral-co 1984 Petrolera 514
Industria
Alimentos Aguifa Saint SA 1979 Licteos, chocol,,
café sfi

Petroquimica  Petroquimica

de Cuyo SA 1984 Pelipropileno sh
Magquiraria
y Equipo Electro-Mecinica 1976 Equipos, aparatos shi

Arg. SA eléctricos

Motores Electric.

Santa Fe 1974 Metores eléctricos st

Morsela SA 1976 Motores elécericos sfi

Tubos

Trans-Electric SA 1983 Tubos y transf. sfi

Cor-Alum SA 1583 Conduct eléctricos sfi

Mellor-Godwin SA 1984 Motores eléctricos sfi
Construccién SADE SA 1976 Construceidn sfi -
Financlera Banco Delta SA Banco 100,0

Banco Rio absorbia

a Banco Deha 1983 Banco 100,0

Banco

Ganadero Arg. 1984 Banco 330
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4.3.2. Grupo econémico Garovaglio y Zorraquin
RESENA HISTORICA

El origen del grupo Garovaglio y Zorraquin se remonta a 1886,
fecha en que funda la firma Garovaglio dedicada a la comerciali-
zacién interna y externa, especialmente de aziicar.

En 1912 junto con otros intereses econémicos de la provincia de
Tucumadn, instala el Banco de Crédito Inmobiliario, y pasa luego, en
1920, a la produccién de aziicar mediante el Ingenio Cruz Alta SA.

Hasta 1926 el control sobre los distintos negocios lo gjercia la
familia Garavaglio, que a partir de dicha fecha, se asocia con Zo-
rraquin para fundar la empresa Garovaglio y Zorraquin SA, que
ademas de continuar con las actividades de 1a primera firma del
grupo, incursiona en la produccidn agropecuaria y las inversiones.

En la actividad financiera, se redefine en 1927 el Banco de
Crédito Inmobiliario organizindose el Banco Comercial de Tucu-
méan SA que absorbe, poco tiempo después, al Banco Constructor
también de dicha provincia. _

Durante la década del 30 y luego de crear la firma sacriL SA,
comienzan a instalarse las empresas exclusivamente agropecuarias
del grupo, la primera de las cuales es la SA Ganadera San José en
1934, a la que le siguen Solyoro en 1936 y SA La Merced en 1945,

Hasta mediados de la década del 40 los intereses del grupo
Garovaglio y Zorraquin radicaban fundamentalmente en la co-
mercializacién y produccién de azticar, las findnzas y la produc-
cién agropecuaria. La produccién industrial, hasta ese momen-
to poco relevante, cobra singular importancia de alli en mas. En

1947 instala la firma Textilyute SA en la fabricacién de bolsas, pa-
ra posteriormente extenderse hacia distintas producciones me-
talirgicas a través de empresas relevantes en sus actividades ta-
les como Saiar Aceros Rheem 84, Acrow SA, y Metaltrgica Tandil
SA (participacién).

Finalmente, durante la década del 70 se constituye por un la-
do €]l Banco Comercial del Norte SA, continuacién del Banco Co-
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mercial de Tucumdn SA, y el Banco Unido del Litoral SA. Por otra

parie, el grupo Garovaglio y Zorraquin adquiere la mayoria accio-
naria de la firma petroquimica Ipako SA, perteneciente hasta ese
momento a la ET norteamericana Koopers Co. Esta empresa, Ipa-
ko SA, en la que participan el grupo econémico Astra yla ET
Brown Boveri, s el comienzo de la produccién petroquimica pa-

ra Garovaglio y Zorraquin, actividad en la cual se expandird du-

rante la dictadura militar.
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Cuadro n° 44
MNuevas firmas instaladas por el grupo econdmico Garovaglio y Zorraquin
grtre 1976y 1983

‘ EXPANSION POSTERIOR A 1976

‘ La estrategia adoptada por este grupo econémico después del
\ golpe de 1976 pasé, basicamente, por la profundizacién de su in-

sercion en dos sectores en los cuales el grupo ya se encontraba
f operando con anterioridad: el bancario —desde hacia ya mucho
118 tiempo—y el petroquimico. En este tiltimo rubro crea la empre-

Nuevas empresas instaladas

sa Polisur SA —perteneciente al polo petroquimico Bahia Blan- ::::::j;ss Denominacién Aic  Actividad Participacion
: ca— con un 30% de participacién estatal, 1a firma Agapol SA (con- en el capital
L trolada por Ipako 84, la empresa petroquimica madre del grupo),
1 adquiere participacién en Petroquimica B. Blanca (un 10% del ca- Mineria Complejo Cerro Castillo SA 1977 Produccién de oro,
' pital, que compra a Compafia Quimica del grupo Bunge y Born) i =

y cred un conjunto de nuevas plantas de empresas ya existentes

(en Textilyute, para la confeccién de bolsas con hilade polipropi-

leno), en Ipako (Ensenada), Polisur (Chubut). En todas estas in- opecuaria Remagro SA e :;?:;:cdu‘::ia 80,0

tegra su funcionamiento sobre la base de la produccién del poli-
! propileno en diversas instancias productivas, organizando, en

I general, estas empresas en asociacién con el capital estatal o con Industria
el de otros poderosos grupos econémicos nacionales (Astra) o ex- Alimentos Citrinor SA 1978 Jugos y aceites
tranjeros (Brown Boveri). TS e
i ) En el rubro tradicional para el grupo, el sector bancario, du- Petroguimica  Petroquimica Bahla Blanca SA Rl 104
\ rante la Wltima etapa de la dictadura y con posterioridad a las Folisr SA L, My
grandes remezones que sufre el sector, adquiere otros dos ban- polipropilenc 700
i cos —uno de antigua implantacién y de gran envergadura pero Agapol SA sl Hilado
n que para esa época pasa por grandes dificultades—, crea una CChS IosRely
'i compania de seguros y se apodera de una participacién en otra
1 empresa bancaria radicada en los Estados Unidos, creada por un %

| poolde bancos nacionales. Todos estos avances convierten al gru-
Po en uno de los operadores mds importantes del sistema ban-
! cario argentino.
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Cuadro n® 45

Egpansic‘m de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por ef grupa Garova-
glio y Zorraquin entre 1976 y 1983

Firmas existentes Empresas adquiridas o

Actividades absorbidas

Econdmicas Empresa  inversion realizada  Actividad Empresa Afc Actividad % de! capi-

ta! adquiride
Industria
Alimentos Cherinor SA Nueva planta Jugos y aceites —— —_— == —_
en Jujuy (I980)  esenciales  — = - —_
Textil Text!Yute Nueva planta Tejido e
(1980) hilado de
polipropileno — _ - =
Polisur 5A  Nueva plantz Telas planas _ - -
en Chubuc [1983) con fibras
sintéticas
Nueva plznta Paliprapilenc
en Ensenada {1979} — —_ —_ —_
_ —_ _ Peproc, 1960
Bahla
Blanca 10,6
Metalirgica  Metalirgica Reequipamiento Metalirgica
Tandil SA  yamplacén  y autopartes
Financiera - —_ — BancoArg. 1980  Banco 100,¢
del
Atlintica SA
—_ —_ —_ Cra, de 198¢  Sepuros 1000
Segures
interame-
ricana
-_— —_ _ Banco 1980  Banco 190.0
Com.
del Noree
zbsorbe 2l
Banco Arg.
del Atlint y
al Beo, Unido
del Liraral,

— —_ Solo. Esp. 1983  Bamco 100,0
el
Ric de iz
Plata 55,

— — —_ Argantine {982  Beo.en 150
Banking Corp. EELLL
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.3.3. Grupo econdémico Astra

SENA HISTORICA

En 1912 se constituye el sindicato petrolifero Astra Argentina,
gue comienza a trabajar en Comodoro Rivadavia, lugar en donde
ge¢ descubrid por primera vez petréleo en la Argentina. En coinci-
dencia con su primer hallazgo de petréleo se funda, en 1915, As-
ira Cfa. Argentina de Petréleo SA.

A partir de alli Astra comienza un proceso de expansion y en-
: 1929 y 1937 alcanza los niveles mds altos de perforacidn, los
cuales caen sustancialmente hasta el gobierno de Arturo Frondi-
zl (1958/1962), periodo en que organiza la firma Astrafor SA de-
dicada a la perforacién petrolifera. Asimismo, inicia en 1920 el
transporte de petrdleo y subproductos propios, actividad que da-
rd lugar a la creacidn, también en 1962, de Astramar SA.

El crecimiento de esta firma también se expresa en la instala-
¢cién de plantas de almacenamiento, que son emplazadas en Dock
Sud (Capital Federal) durante 1923,

Serd recién en 1970 cuando se expande a l1a refinacién de pe-
tréleo mediante la empresa Astrasur, Refinerias Patag6nicas de Pe-
tréleo SA, que opera una refineria en Comodoro Rivadavia.

Una vez descentralizadas parcialmente las actividades de trans-
porte, almacenamiento y refinacién de petréleo, Astra encara, a
partir de 1968, la instalacién de estaciones de servicio, y llega con-
trolar mis de cincuenta. -

Al mismo tiempo que Astra se expande en las distintas activida-
des relacionadas con el petréleo, se produce una diversificacién de
sus inversiones, especialmnente a partir de los anos cincuenta. En las
primeras décadas, se inserta en la actividad financiera participando
en la propiedad del Banco Continental, y luego incursiona en la mi-
neria mediante la empresa Geotécnica SA. Posteriormente, a par-
tir de la década del 50 instala firmas en la produccion de plasticos
(Curupay y Neroli} y en la elaboracidn de productos quimicos (Car-
boclor) y curtientes {Indunor SA).
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4.3.4. Grupo econémico Celulosa Argentina

RESENA HISTORICA

Este grupo econémico se conforma por la asociacién de los ca-
pitales que controlaban la Cia. Fabril Financiera SA y aquellos que
constituyen la empresa Celulosa Argentina SA. La confluencia de
estos intereses tendrd una significativa importancia en Ja estrate-
gia de expansion que siguid el grupo econdémico en tanto estuvo
centrado en las actividades primigenias de estas empresas: texti,
papel y editorial.

Sobre la base de las mencionadas actividades, el grupo eco-
némico Celulosa Argentina llevara a cabo un acentuado proce-
so de integracién vertical y horizontal. En lo que hace a la pro-
duccién de papel, ademis de instalar Papelera del Plata SA en
1929, este grupo fundari posteriormente firmas relevantes co-
mo Fabi SA, y Witcel SA. Al mismo tiempo y como parte de la in-
tegracion vertical organiza desde 1985 firmas forestales, entre las
que se encuentran Cia Agricola San Antonio SA, Cia. Agricola
del Norte SA y Finda SA. Por tiltimo, como parte de la integra-
cidn horizontal de su actividad papelera, instala comercializado-
ras y financieras como Félix Renesto SA, Casa Hutton SA, Pape-
leo SA y Cia. Victoria SA.

En materia de impresién y editorial, luego de la Cia. Fabril Fi-
nanciera SA pasan varias décadas hasta que organiza nuevas em-
presas en la actividad. En efecto, a partr de los afios cincuenta ins-
tala la Cia. General Fabril Editora SA, y posteriormente Editorial
Deportiva SA, Editorial Vosotras SA, etcétera.

Por iltimo, en la produccién textil controla las firmas Manu-
factura Algodonera Argentina SA y la Sociedad Industrial Textil
SA, con las cuales estdn relacionadas firmas financieras como
Phila SA e Industrhilos SA.
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(*) Se mencionan ks principales firmas, otras empreas det grupo ecandmico Cefulosa Argentina son:

Cartonex 5.A, Financiera Argentina S.A., Hidrapulp 5.A., Corltec SRL y Fabrnor SA

(**) Se incorporan dentro de esta actlvidad fas firmas Actif 54 y Facerna SA que prestan serviclos técnicos a las empresas industriales,

(1) Celulosa Argendna SA y Cla.Victoria S.A_, tienen participacidn de capitales sulzos,

(2} H capital social de Electroclor es compartido con Ia firma Duperial SA
{3) El capleal de Papelcos y Witcel es compartido con la ET inglesz BAT.

(4) Participacidn minoritara faliana.
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EXPANSION POSTERIOR A 1976

La estrategia de crecimiento del grupe estuvo orientada, por
un lado, a profundizar su insercién en el sector papelero con las
cinco empresas forestales creadas a comienzos de la segunda mi-
tad de la década del 70 y con su incorporacién a dos de los pro-
yectos de promocién industrial de mayor envergadura, orientados
también hacia la produccién de los insumos bésicos que provee el
sector. Uno de ellos ya se encuentra en operacién (Alto Parani
SA), en el que Celulosa Argentina tiene un peso primordial, y el
otro se encuentra todavia en gjecucién (Celulosa Puerto Piray).
Por otro lado, el grupo puso en evidencia su intencién de incur-
sionar en un nuevo rubro, el petroquimice. Para ello participa en
otros dos proyectos en gjecucidn que se estructuran alrededor del
polo de Bahia Blanca.

Este grupo econémico enfrenta serias dificultades financieras,
a partir de 1980 que lo llevaron, pricticamente, casi hasta la quie-
bra, y entrd en situacién de concurso preventivo de acreedores
(Cuadro n® 49). Para superar esta circunstancia acordé con los
acreedores oficiales un plan de reestructuracién de sus activida-
des que lo obligé a racionalizar y a desprenderse de una propot-
cton de sus activos, y que determiné una significativa reduccién
de sus operaciones.

VO PODER ECONOMICO 151

adro n® 47
evas firmas instaladas por el grupo ecandmice Celulosa Argentina
re [3756y 1983.

lvidades =y __Nuevas Empresas Instaladas
ondmlcas Denominacién Afa Actividad Participacién
en el capital
Agropecuaria Forestadora 1976 Forestacitn 100,0
forestal San Javier S,A,
Garmini SA 1976 Forestacidn 100,0
Forestal 5anta Maria 1976 Forestacidn 1000
Ferestal 5an Enrique 1977 Forestacidn 1000
SA
Forestal Santa Lucta 1977 Forestacidn 00,0
SA
Industria
Papel Alto Parand SA (1) 1982 Prod. de celulosa 27
{puesta de fibra larga
en marcha}
Celulosa Pwo. Piray En Pasty celulésica 100,0
ejecucion  y papel
Editorial Panorama SA 1980 Editorial Controlada
de Inversiones
*
Petroquimica Petroquimica Etileno 10,6
Bahia Blanca (1)
Monémeros En Cloruro de vinila 70,1
Yinflicos ejecucion
Electrodor En PvC 0.3
Bahla Blanca ejecucion

{1) Las participaciones en el capital fueron estimadas scbre la base de la composicitn def capital en 1982,



M

152 DANIEL AZPIAZU / EDUARDO M. BASUALDG / MIGUEL EMAVISSE

Cuadro n® 48

E>.<pansidn de las firmas controladas ¥ adquisiciones realizadas por el £rupo econd-
mico Celulosa Argentina entre 1976 y 1983,

Actividades
it Firmas existentes Empresas adquiridas o absorbidas
Empresa Inversidn Actividad Em resa o Activi
relo ” iy
adqui.
rido
Industria
Papel Cia, Fabril Nueva Tejido de
Financiera planta fibras
SA en el textiles
Chaco
Editorfal Edit Abril SA 1978 Imprenta 4
Pe_r.roqul- Electro-  Ampliacian PYC
mica clorSA  de la planta
de Cap.
Bermidez
(Sta, Fe)
Productos i
dem:dera Arriazu. Moure 1976  Preduccisn 100,00
y Garrasing de madera
SA terciada
Arriazv, Moure 1977 Madars 100,0
¥ Garrasino
SA absorblé a
Coritec SA
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as expresiones de la crisis ¥ restructuracion de! grupo Celulosa Argentina

1976 y 1983,

vlosa argentina

9
Swcretarla de Desarrollo Industrial dene-

los beneficios adicionales solicitados por
ocler SA para la construccidn de las
ntas en el Polo Petroquimico Bahla Blan-

§/80

El Banade y el Banco Nacidn le otorgaron a
Celulosa Argentina un crédito de 30 millo-
nes de u$s que implica la emisitn de de-
bantures a siete y diez aRos.

128D

Calulosa Argentina presentd un plan de
reestructuracién empresarial al Banade y
solicitd uh crédite de 40 millones de uds
para ejecutarlo.

aisl

Bl Banade efectuard los aportes de capital
requerides por Electroclor para instalar
Mondreros Vililicos, en proporcion a la
particlpacién de Celulosa Argentina. Asimis-
ma, concede crédicos a Electroclor SA. Am-
bos son a cuenta de futuras suscripciones
de capital.

81

Celulesa vendid gran parte del edificio de
Paseo Colan 635, cerré una planta en Tucu-
mdn ¥ vendié campos en Santa Fe.

5/81

Celulosa Argentina solicita crédite al Banade
para cancelar dos quincenas de Jornales, suel-
dos adeudados u obligacicnes.

11781
El Banade suspendié la ayuda a Electroclor
y se paralizan los trabajos en Bahla Blanca,

12481
Se presenta un pedido de quiebra por
parte de Meridien Credit Corporation.

+

2/82
Celulosa Argentina saficita su concurso
preventivo.

5/82

Celulosa Argentina, que ocupaba 5.500 per-
sonas en 979, pasd a 4.882 en [980y a
3.785 en 1582.
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Cia. Fabril Financiera

7/80

La Editorial MBH (controlada por Fabril Fi-
nanciera) vendié fa planta productiva que
contintia en Cap. Fed. {Av. Pavdn 3.140).

10/80

El Banade le storga un préstame de acho
millones de délares para actualizar e crédito
para la construccién de b tejeduria del Cha-
co,Entre lzs condiciones del mismo se cuen-
tan: a} racionalizacién da sus costos en 200
mil u$s mensuales; b) venta de los siguientas
activos: oficinas de la Sociedad Industrial Tex-
til SA (442 m2,Alsina 1609); planta Aveliane-
da (3.486 m?, Montes de Oca 221); campo
en Santiago del Estero (480 ha); desmotado-
ra de algodén en Clorinda {1 1.060 m?, For-
mosa); desmatadora de algedén en Resis-
tencia (36.653 m?, Chaco); cantera de Caolin
(24 ha, Balcare).

1180
Fabril Financiera absorbio a la Sociedad In-
dustrial Textil SA.

8181

Papzlera del Plata SA {controlada por Fabril
Financiera} vendi¢ las miquinas e instala-
ciones de su planta en Capita! Federal (Cu-
& Cucha 2754), asf comeo otros activos
prescindibles.

g2
Fabril Financiera se presentd en concurso
de acreedores,

8/a2
Fabril Financiera logré un acuerdo con sus
acreedores.

8/83

Fabril Financiera puso en venta el paquete
acciohario de control de la Papelera del
Plata SA (54.6% def capital).

8/83

Fabril Financiera, ante el pedido efectuade
por un conjunto de accionistas que repre-
sentan el 50% de su capital, decide un au-
mente de su capital y % anufacidn de ia
venta de Papelera del Plata,
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4.%3.5. ET Techint
RESENA HISTORICA

Los primeros antecedentes de Techint se remontan a 1as pri-
meras décadas del siglo XX, cuando la Banca Commerciale con-
trolaba entre otras la firma industrial Dalmine.

Posteriormente, como consecuencia de la crisis del 30 se
funda en Italia el IRI —Instituto para la Reconstruccién Indus-
trial—, empresa estatal que toma a su cargo numerosas firmas
industriales, entre ellas a Ddlmine, que con el tiempo llegé a
ser la productora de tubos sin costura mds importante de Eu-
ropa.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, se organiza en Tta-
lia la empresa Compatiia Técnica Internazionale {Techint) que
durante los afios setenta actuari en 14 pajses, entre ellos la Ar-
gentina.

Techint se instala en la Argentina en 1946, mediante Techint
Cia. Técnica Industrial SA, bajo la conduccién de Agustin Roc-
¢a, que fue un alto directive de Ddlinine en sus primeros tiermn-
pos y posterionmente un importante funcionario dej IRI.

De alli en mds, Techint registra una acentuada expansién
centrada en la produccidn siderometalhirgica y en menor me-
dida en la construccién. En la produccidn siderdrgica sus em-
presas mds importantes son Dalmine Sidérca SA, instalada en
1949, y Propulsora Sidenirgica SA, fundada en 1962, firmas
que por otra parte se encuentran entre las principales de su
actividad y de la industria argentina. En la produccidn meta-
liirgica, si bien Cometarsa SA (produccién de construcciones

metdlicas, calderas, etc.) es una de sus empresas mais importan-
tes, controla multiples firmas como Tubos y Perfiles SA, Side-
nirgica Bernal 34, Ferrosider SA, Ferroedil SA, etc. Integradas
horizontalmente a la produccién siderometaldrgica, se en-
cuentran significativas empresas comerciales {Comasider, Co-
marfl SA, Comasider Rosario, Comasider Cérdoba SA, etc.), fi-
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En la elaboracién de insumos para la construccién instals en

1949 la firma Losa SA, que fabrica ladrillos industriales y listones

nancieras (Santa Maria SA) y de tecnologfa (la propia Techint,
pretensados.

Tecnar SA y Tecnagro SA).
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EXPANSION POSTERIOR 4 1976

La evolucién de Techint SA constituye uno de los ejemplos de
expansidn mas significativos dentro de los casos elegidos.

Al mismo tiempo que mantiene y expande su rubro tradicio-
nal, la siderurgia, en el cual es uno de los productores principa-
les, lo integra con la adquisicién de una empresa productora de
motores eléctricos. Ademds, se asocia con otros grandes capitales
extranjeros y nacionales para proveer la instalacién de centrales
telefSnicas. Al mismo tiempo, da algunos pasos fundamentales pa-
ra diversificar avin mds su espectro productivo al incorporarse a
otras dreas productivas de primordial importancia en este perio-
do: la extraccién de petréleo, con extensién, ademds, hacia la ex-
plotacién minera y de gas.

Expande otra de sus tradicionales actividades, las grandes
obras de construccién e instalacién, tanto privadas como para sa-
tisfacer las multiples demandas estatales, proyectos hidroeléctri-
cos, nucleares, de electrificacién de los ferrocarriles, destilerias y
de rellenos sanitarios.

Cuadro n° 50
Expansicn de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Techint entre
1976 y 1983.

Actividades Firmas exIstentes Empresas adquiridas o absorbidas

Economicas
Empresa  Inversion Acdvidad  Empresa  Afo  Actividad %
realizada del capital
adquirida
Industria
Siderurgia Dilmine . Ampliacién Hierro
Siderca de aceroy
SA capacidad  tubos
Maquinarfa
y equipo Matores 1964  Fabric.de Mayoria
Marelli maotores
eléctricos
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Cuadro n® 51
Nuevas firmas instaladas por Techint entre 1976 y 1983,
Actividad T Nuevas empresas instaladas
Ecendmica
Denominacién Afc Actividad Participacidn en el capital
Petrélec  Tecpetrol SA 197¢ Expletacion Controlada
petrolifera
Golfo Petrolera 1981 Explotacidn Controlada
SA petralifera
Cafadén Piedras 1981 Planta de gas Controlada
SA
Progreso 1981 Explotacidn Controlada
Perforaciones petrolifera
Petroleras
Mineria  Tecminera SA 1979 Extraccidn de Centrolada
piedra, marmol,
cal, arcilla.
industria
Comwnica- Conseorcio de 1980 Fab. & Inst. de sfi
clones Comunicaciones de centrales
Patsa telefénicas
Metalorgica Metamac SA 1978 Construcciones  sfi
met. para grandes
proy. hidroeléct. ¥
nucleares
Construc- IngenieriaTauro SA. sk Ing. ¥ const. sfi
clén Nuclar SA 1977 Instalacién sfi
de plantas
nucleares.
Consortesa SA 1981 s sfi
Falda del Carmen 1982 Const. de. 65,
SA obras pdblic
Saneamienta y 1982 Rellenos Contralada
Urbanizacién sanitarios
(SYUSA)
Elgctrificacién sfi Electrif. del Controhda
Ferroviaria SA FC. Raca
Techint Mckee SA 1980 Const. indust. 50
McKee Techint
Obra Destilaria 1976 Inst. 50
Pza. Huincul de destilerla
Financlera Inversiones . sfi Inversiones 100

Catalinas SA
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; 4.3.6. ET Siemens
<=
RESERA HISTORICA 33 % % g
on, =
Siemens instala en 1908 su primera agencia en la Argentina, que < e
en 1920 se transforma en sociedad anénima: Cia. Platense de Elec- gk /3§
tricidad Siemens Schunker SA. Durante la primera etapa de Sie- g 13 '\Eg 4l
1 mens en el pais, que llega hasta 1945, momento en que es naciona- 2 i '\ EE 4
J lizada, lleva a cabo un proceso de integracién y diversificacién § e ;.'3 i E:ﬁ
empresarial. A partir de la produccién de equipos eléctricos y de 8 Eg-_. e %_:_: 2 ]
comunicaciones se incorpora luego a actividades relacionadas con 4 & \. é*‘ & 5z
| la construccién mediante la produccién de material refractario en L P —— T :
i [a Soc. Cerdmica Fénix SA, firma comprada en 1916, y linea de ac- _g é E'ﬁg :___...--" ] g
g tividad que contintia con la instalacién de INAG SA y culmina con @ H £ 5 £y
la incorporacién de la seccién Siemens Bauunion dedicada a la = NN & % ":Lg
construceidn, que se organiza como sociedad anénima en 1935. A E s % g E g
través de ellas, participé en la construecién de importantes obras s ésfic § 52 § %
piblicas, como la instalacidn de lineas de subterrdneos. 8 % z,%'i >0 -, E é ‘g?
' Al mismo tiempo, va integrando distintas actividades relacionadas E A ;35 L~ ) E E.g, ¢
! con la industria eléctrica medijante la instalacién de Osram SA (lim- s gg%‘;j, = // 5 tis g
paras eléctricas) primero y la Sociedad Electrometakirgica SA y Con- (- §§ ¥ 3:'.—2 o o E £ 5?;_{
2 ductores Eléctricos Soc. Ind. Arg. después. Asimismo, integra horizon- g EdPE=Ea N st % i g g :
| talmente dicha actividad al insertarse en la prestacién del servicio de & 5 8 §§\: _ g% Els_2 AL
: comunicaciones mediante Transradio, la Cia. Internacional de Telé- a ~E3§ >3 E\ v Eir—g- T 48 g3
i fonos (servicio telefénico en las provincias de Corrientes, Chaco, For- c é:.;éémg ?u'é % * E g ‘E: B 93 = _5 2
I.'"!" mosa y Misiones), y la Cfa. Telegrafica y Telefénica Nacional y del Pla- A g ”S{m 1121900 £ gﬂi 2 258 E
, 12. Por 1iltimo, el mismo sentido tuvo la instalacién de la irma Protos g &l ": .6.,. .E o :E i §. §
' SA en la comercializacién de articulos eléctricos para el hogar. E G_E S . E K g_ E 2
Y Entre 1945 y 1948, son nacienalizadas la mayoria de las firmas 9 i9 o—tT""| = (= f:: 3 %g
1 alemanas en el pais, entre ellas las controladas por Siemens. Sus ac- If E; 'I:s o é'%_ E 2 £ % £
1 ) tividades se reinjcian en 1954 al instalar Siemens Argentina SA para w & 3 .g : § g 3 . gizt
] ||i posteriormente integrarse mediante distintas empresas en la indus- f T fi'; e e, B £2e3
] , tria eléctrica, sin reproducir, no obstante, su primigenia presencia o T ¥ 33 5 8 B 2 %§ - é =y
en la construccién y en los servicios de comunicaciones. En esta eta- cg b3 § % ﬁ_ -g £ § 3 % g 1:7 3 E }: i
pa Siemens se expande asociada en algunas firmas con Philips (Pho- E g g =~ = " 0 *'é E % 3% ek
nogram SA y Elecoromédica SA). 73 § < o T Elcad
0 w -~ ESERE
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uadro n® 53

Bxpansidn de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Siemens entre
1976 v 1983.

Evolucion posterior a 1976

Su expansion posterior se realiza a través de un conjunto nu-

& méricamente reducido de importantes empresas dedicadas al de-
sarrollo de las comunicaciones: Equitel SA, Redcom S&, Cimet SA . =5
¥ de suministros para centrales nucleares { ENACE). Este proceso vidadas Firmas existentes Empresas adquiridas o absarbidas
culmina en 1985 con la adquisicién de la empresa Standard Elec- Bcondmicas
tric SA, también del mismo ramo de las anteriormente citadas. Empresa  Inversin  Actividad  Empresa  Afio  Porcentaje
realizada del capital
adquirido
‘ Cuadre n° 52
5‘ Nuevas firmas instaladas por Siemens entre 1976 y 1983. tria
u ministros Osram SA Nuevo esta-  Prod. — —_ _=
1[ aléctricos blecimiento  Kmparas
} — e en San lsidre  eléct
i Actividades Nuevas empresas instaladas {Bs.As.)
‘ econdmicas
4 Denominacién Afic Actividad Participa-
‘{ ;‘:Tt:r i — — Fab. de CIMETSA 1979 480
cables
y alambres
Industria de aluminio
y cobre
] Comunfcaci Equital SA 3
! ! caciones quite 1977 Equo_s de. : 100,0 S Braunica- e L4 Equipos Equitel SA 1985  100,0
. comunicacion
1| tlones de absorbe
) camunic. a la firma
Red SA icaci
| com 198] Comunicaciones 100,0 Redcom SA
| Energia Atdmicy Empresa Nuclear 1980  Suministro y servicios 25,0 Y j
: Argentina de Centrales a centrales nucleares Ll Tl Com'fn' Slemm.s. L
‘ El&ctricas y equipos  absorbic a
i " médicos Electromé-
] dica SA
| . -
u
£ - Equipos  Standard 1985
i y Electric Mayoria
suminist SA

eléctricos
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.ill . P jg ?“E 4.8.7. ET Brown Boveri
| s E = E a— £8 5
| : 1§ té?-z%%."_ i 8F5|o RESENA HISTORICA
| PO R e I
- EH §§ 2 = . La empresa suiza Brown Boveri comienza sus actividades en la
e 4 Egi LS Argentina fundando la Cia. Italo Argentina de Electricidad SA,
1 “ :_§ /'Ef 3 g controlada a través de la empresa suiza Motors Columbus, y 1a So-
% ] <8 LT §b-° ;-3', g ciedad Inversora Suizo Argentina.
. } ; “ £ 04 < o § g g En 1920, al instalar Ja Cia. General de Combustibles SA inicia
] © = 2 2 o~z £F° e & la refinacién local de petraleo y derivados, una de sus actividades
s = 22 § 5 mds relevantes y en la cual posterionmente se expande a través de
L % Ea E §% ‘:; su participacién en Ragor SA y en Parafina del Plata SA, fundadas
:.g.’ fyl] B 53 en 1941y 1953 respectivamente. A partir de 1927 incursionaen la
E % g 5§ 8 construccidn al instalar la Sociedad Comercial del Plata SA y pos-
_. 8 o3 | 8 Z teriormente la Cia. Suizo Argentina de Construcciones Civiles SA
@ 58 . £ E. ¥ Viviendas Industrializadas SA.
. -g %; = gn e La expansion de la estructura empresarial de estos capita-
i £ & g < les suizos se atenvia entre 1930 y 1960, tendencia que se revier-
g z 3 te durante el “desarrollismo” al participar en el capital de algu-
00 g 2 % nas firmas industriales (Talleres Tubio SA y Electrometaldrgica
ﬁ - 5 S Argentina SA) e incursionar en una actividad que tendrd una
E g" f :g creciente importancia: la distribucién de gas licuado. En ella
o 5 o T funda numerosas firmas como Argengas SA, Gas Pergamino,
o S : i ¢ Atlante Gas, etcétera.
h ‘E 3 \\h 3 ;E y ;5, A fines de la década del 60 y habiendo instalado empresas
r = E e e o B Té T;, inversoras y financieras (Instituto Financiero Americano A, Ci-
; 8 E:‘o;;’ | <Bsf o § T3 gade SA y Arfin SA), completa la integracién horizontal de la
§ o0 3 _,.——/uﬂ“ %g = '§§E o g 3 -y refinacién de petréleo mediante Ia fundacién de Transmariti-
| = 27 | @] o:F 73 5 198 o :EE%? ma del Plata SA para el transporte de sus derivados y de Puma
il o Eé §§ E o it ;“,‘i .g del Plata SA para el comercio de combustibles (estaciones de
o % Ul $ § .‘é% E § servicio). Por iltimo, a mediados de los afios setenta, toma par-
| S = § ot éE g g 38 S = te en la compra de la firma petroquimica Ipako SA.
.: 8 B 3E § E g§ geiEs  f§i%
| £ 3 S £ § E o© SEEEE Ggd
i 2 & 3 GEE 3R
& w < > P
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EVOLUCION POSTERIOR 4 1976

La fuerte expansién de esta ET durante la dictadura militar se
realizS basada en sus actividades ya centrales: refinacién y comer-
cializacién de petréleo, construccién y comercializacién de gas li-
cuado. Sin embarge, durante el periode completa la integracién
de sus actividades en el negocio del petrdleo al insertarse median-
te Copesa SA en la exploracién y explotacién del petréleo y le
“venf:le" al Estado su primera empresa en el pais: la Cia. {talo Ar-
g_‘enu_na de Electricidad SA, operacién que dio lugar a una inves-
tigacién parlamentaria que estd culminando su trabajo.

En la construccién, su inversién mas importante fue la insta-
lacién de Durlock SA, empresa dedicada a fabricar paneles de ye-
$0, y continué al mismo tiempo su integracién verdcal en dicha
actividad al instalar Aceragro SA y Pumatec SA, empresas que ade-
mds de manufacturar maquinaria agricola elaboran productos me-
talirgicos para la construccién.

_Por otra parte, continug avanzando en la integracién de sus
actividades en materia petrolera al fundar la Destileria Argentina
SA (papsa), Lubricantes Swindon SA v la empresa Red Argentina
de Estaciones de Servicios SA (RADES).

Por Gltimo, ademis de adquirir algunas firmas envasadoras de
gas licuado, como Acetogen SA, reestructura su Presencia finan-
clera al convertir en banco a la financiera Arfin SA ¥ luego ven-
derlo a capitales norteamericanos.

'O PODER ECONOMICO

vadro n® 54
uevas firmas instaladas por Brown Boveri entre 1976 y {983,

167

etlvidades Nuevas empresas instaladas
hcondmlcas
Denominacién Afio Actividad Participacién
en el capltal
strileo Cospesa SA sfi Explocy extrac.de petréleo Controlada
industria
Materiales Durlock SA 1976 Paneles de yeso Controlada
para b Coindd SA shi Ladrillos Controlada
construccion
Patroquimica  Consultar en ef grupe Garoveglio y Zarraquin
Refinacion Destileria Arg. sfi Ref. de petrdl., Controlada
de petrélec  SA-Dapsa lubricantes
Lubricantes sh Lubricantes Controlada
Swindom 54
Metalurgia Aceragro 5A shi Prod. para ka constr. Controfada
y el agro
Pumatec SA sh Febr. de maquim. Centrolada
agric., calderfas y montajes
indust. 1
Financiera  Invar SA sti Mabil. ¥ financ.
Banco ARAN 1980 Banco Controlada
Comer- Red Argentina sfi Venta de combust. Controlada
cializacion  de Estaciones ¥ lubricantes
de Servicio-

RADES
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Cuadro n® 55

Expansidn de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Brown Bover:

entre {976y 1983,

% del capital

Empresas adquiridas o absorbidas
Afo  Actividad

Firmas existentes

Empresa Inversidn Actividad  Empresa

Actividades
econdricas

realizada

§| &8 § &

o —..m ,_.,.m
% 2§ B3
SE 58 8%
= ] =
e s
. i
Q - o2
P b £

4.3.8. ET Renault

RESENA HISTORICA

La historia del desarrollo de esta ET hasta comienzos de la dé-

cada de 1970 aparece en el punto 2.3.2., Caso n° 9.

8 oN Ewese|c]

eI L L e et
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EvOLUCION POSTERIOR A 1976

La expansién de Renault a partir de 1976, que no es de las mis
vigorosas, continiia respondiendo a la estrategia seguida desde su
instalacién en la Argentina: la integracidn vertical y horizontal de
sus actividades.

La integracién vertical de Renault se profundiza a través de Ia
instalacién y compra de firmas elaboradoras de autopartes, En ¢l
primer caso, se encuentra la empresa Santander SA, mientras que
entre las adquiridas, tenemos a la firma CRAFM SA.

La integracién horizontal, por su parte, se concreta mediante Ja
instalacién de financieras (como Renoplan SA, Courtage SA y Sofria
SA), inmobiliarias (Proideal SA, Gessen SA) vy servicios (Centro de
Cémputos del Tandil SA, Complejo Ferial Cordoba 54).

Cuadro n° 56
Nuevas firnas instaladas por Renault entre 1976 y 1983,

Actividades Nuevas empresas instatadas

econdmicas -
Denominacién Afio Actividad Participacién
en &l capical
Industriales
Autopartes Santander SA Antes Autopartes Centrolada
de 1979
Financieras Renoplan 54 Antes Ahorro para Controlada
de 1979 fines determin.
Courtage SA 1982 Seguros Controlada
Sopria SA 1982 Financiera Controlada
Inmobiliariza  Proideal SA Despuds  Inmobiliaria Controlada
de 1979
Gessen SA Después  Inmobiliaria Controlada
de 1979
Otras Centro de Después  Procesamienta  Controlada
Computos de 1979 de datos
del Tandil SA
Complejo Después  Exposiciones Controlda

Ferial Cérdoba SA de 1979

{WEVO FODER

aro I'In 57
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in

pansion de las firmas controladas y adquisiciones realizadas por Re-
it entre 1976 y 1983,

stividad

Firmas existentes

Empresas adquiridas o absorbidas

bromica

Empresa  Inversién

realizada

A ctm‘ -
dad

Empresa Afo  Actividad

Porcentaje
del capitzl

ndustria

Metalirgica MetalGrgica Ampliacién Auto-

Tandil
SA

dela
planta de
aluminic

pares

Cia. Reg- 1980 Elaboracién Contralada

Aceros
Forjados
Mercedes
SA

CRAFM SA

Conjuntos
Metinicos
Aconcagua
SA
CORMECANICA

de acero
forjade

1980 Cajas de
velocidad

Controlada




5. :CAPTTANES DE LA INDUSTRIA
O GENERALES DE LA ECONOMIA?




. ;Capitanes de la industria o generales
de la economiar

“[...] eran intelectuales condensados naturalmente por la organicidad
de sus relaciones con los grupos sociales cuya expresion eran (... eran la van-
guardia veal, orgdnica, de las clases altas porque ellos mismos pertenecian
econdmicamente a las clases altas: eran intelectuales y organizadores politi-
c0sy, al mismo tiempo, jefes de empresa, grandes terratenientes o administra-
dores de grandes fincas, empresarios comercinles e industriales ... ).

ANTONIO GRAMSCL
(citado por H. Portelli, Gramsci y el bloque histérico)

5.1. La dictadura militar y la constitucion
de un nuevo poder econdémico

El anilisis de las motivaciones basicas de la djctadura militar
revela la biisqueda de un objetivo fundamental: refundar estrue-
turabmente la sociedad argentina y poner en marcha un nuevo
proyecto dominante.

A mediados de 1a década de 1970 la complejidad y selidez de
la estructura econémica y social, junto con las contradicciones y
necesidades derivadas de la crisis del capitalismo central, indica-
ban que esa reestructuracién tenia que producirse necesariamen-
te a través de una crisis que impusiera la marginacién de algunos
sectores sociales, Ja redefinicién y subordinacién de otros y, final-
mente, €l predominio de los restantes.

La dictadura se propuso lograr un férreo control sobre el apa-
rato del Estado y sustituir una doctrina de seguridad, basada en la
represién de los movimientos populares, por otra adecuada a las
nuevas condiciones de los paises imperialistas, sustentada en el
aniquilamiento popular y Ia crisis productiva.

Sobre estas bases, el régimen militar avanzé a lo largo de tres
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lineas fundamentales: la reconstitucién de las condiciones de do-
minacidn social, la redefinicién del Papel del Estado y la reestruc-
turacién social y productiva.

La reconstitucidn de las condiciones de dominacién a través
del “disciplinamiento” social y la desarticulacién politica del mo-
vimiento obrero incluyé también una acentuada caida del salario
real y una creciente dispersién entre las distintas categorias de los
asalariados y las diferentes actividades econémicas.

La redefinicién del Estado irnplicé su creciente subordina-
c16n al proceso de acumulacién dominante, al mismo tiempo
que se eliminaba toda forma de redistribucién de ingresos des-
de el Estado hacia los sectores populares. En este marco se ins-
criben la privatizacién total o parcial de empresas, la orientacién
de la demanda estatal hacia las empresas oligopdlicas y la drésti-
ca disminucién del presupuesto para educacién y salud, entre
otros ejemplos.

El cambio de la dindmica y de las condiciones productivas ge-
neradas por la industrializacién sustitutiva fue otro de los objeti-
vos del régimen militar llevado a cabo mediante el uso de distin-
tos instrumentos y politicas. Era imprescindible redefinir el tipo
de industrializacién debido a la supuesta ineficiencia con respec-
to al mercado internacional, las limitaciones que imponia a la pro-
duccién agropecuaria, especialmente por las condiciones sociales,
y el tipo de alianzas politicas a que daba lugar y que constitujan la
base de sustentacién de los sucesivos proyectos populares.

Las alteraciones producidas en la estructura econdmica por la
dictadura militar fueron profundas y expresan la medida de la crisis
que soportan los sectores populares. Durante los afios de la dictadu-
1 se produjo una continua y significativa redistribucién del ingreso
desde los sectores asalariados hacia el conjunto de los no asalariados,
mediante la caida del salario real, el redimensionamiento del mer-
cado laboral y el cambio sectorial de la ocupacién, el deterjoro de
las condiciones de trabajo y el aumento dc la jornada de trabajo. Pe-
ro elio no da cuenta de todos los cambios registrados, ya que entre
los empresarios hubo sectores perfudicados por la crisis (los peque-
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Cuadro n° 58 _
Actividades que desarrollan las empresas vinculadas a las empresas transnacionales
diversificadas y/o integradas a los grupos.

Nomerc de empresas vincufadas

Cantidad Total Agropecuariasy Comerclales Rranderas, Industriales Coras  Actividades
forestles

seguroa ¥ otros actividades no identifica~
sarvicios n 4
@ e 2 8% 153 263 60 2
Giversficadss (%0 62) (3 @4 @9 6y (0
g‘): Integradas
13 264 76 27 6 i T
Grupos (1000 {283) {103) {219) (285} (8.3}

scondimnicos
¢

{*} 5a consideraron las ET y los grupas scondmicos que con presencia industrial poseen seis o mis empresas.
{1) Comprende ks sigui ctividades mineria y petrdleo, elecoricidad ¥ gas, construcchdn, transports y comunicadanes,
Fuerte: Ebborado sobre la base de Azplazy, D, Basuakdc, E ¥ Khavisse, M., £ v poder econdmics en lo Argentin, Lagasa.

nos y medianos empresarios), mientras que otros se beneficiaron
con ella: el grupo de las empresas oligopdélicas, dentro de las cuales
@ambién se produjeron rupturas significativas que dieron lugar a una
nueva configuracién del poder econémico. En efecto, aquellos ca-
pitales oligopdlicos, nacionales o extranjeros, que controlaban po-
cas empresas y mercados, con escaso grado de integracién vertical u
horizontal, perdieron importancia en forma acentuada. Por el con-
trario, los capitales nacionales o extranjeros integrados y/o diversi-
ficados mediante la propiedad de muildples empresas articuladas en-
tre si, aumentaron su poder econdmico y el control que ejercian
sobre los distintos mercados. t

De esta maners, se puede concluir que la sociedad argenti-
na transita desde hace varios afos por una crisis heterogénea y
desigual que en forma creciente ubica en un extremo de la es-
tructura econémico social al sector asalariado, con una escasa
participacién en el ingreso, seriamente desplazado de la actividad
productiva y con un sensible deterioro en sus condiciones de vi-
da. En el otro, consolida a una fraccién de los grupos dominantes
originados en una estructura empresarial integrada y/o diversifi-
cada, que aumentaron su control sobre los mercados y tienden a
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subordinar al Estado en su proceso de acumulacién, con lo que
adquirieron una gran capacidad para determinar el rumbo del
proceso econdmico y social.

5.2. Proyectos histéricos y caracteristicas productivas
de las nuevas fracciones dominantes

La evolucidn histérica y las caracteristicas productivas que pre-
sentan las nuevas fracciones dominantes sirven para comprender
la profundidad de la reestructuracién en marcha y las particulari-
dades del nuevo patrén de acumulacién. Este tiltimo se estructu-
ra a partir de grandes capitales que controlan la propiedad de
multiples firmas locales ubicadas en una diversidad de actividades
econdmicas. La relacién establecida entre sus empresas responde
a estrategias que combinan la integracién horizontal y vertical, y
la diversificacién de actividades.

Sin embargo, bajo esta forma general del capital se encuen-
tran dos fracciones que tienen origenes y también inserciones eco-
némicas diferentes. Por un lado, estdn los capitales nacionales,
que constituyeron un conjunto de grupos econémicos. El origen
de muchos de estos grupos se remonta a la época del modelo
agroexportador y a la primera etapa de la industrializacién susti-
tutiva, aunque algunos (los menos) se integraron en la segunda
etapa de sustitucion de importaciones. De esta manera, estos ca-
pitales se conformaron sobre la base de la fraccién de la oligar-
quia que se diversificé y expandié hacia la produccién industrial
(Bunge y Born, Braun Menéndez y Garovaglio y Zorroaquin), a
los que se agregaron mis tarde, durante las décadas de 1930 y de
1940, otros grupos econémicos formados en la actividad industrial
o en la explotacién petrolera {(Celulosa Argentina, Astra y Pérez
Companc) y otros de reciente formacién (socma, Bridas y Arcor).

Por otro lado, hay empresas transnacionales (ET) que, en su
proceso de acumulacién mundial, se expandieron en el pafs me-
ciante la instalacién de miltiples firmas controladas, cuyas activi-
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dades estaban integradas y/o diversificadas. Este tdpo de ET pro-

vlene mayoritariamente ce la primera o segunda sustitucién de
importaciones (Ford, Pirelli, Bayer o Renault), y en menor medi-
da de la etapa agroexportadora (Brown Boveri y Dreyfus).?

El origen de los grupos econémicos y de las ET diversificadas
y/o integradas permite constatar que son importantes actores en
la economia argentina desde hace mucho tiempo. Ciertamente,
no es en su reciente conformacién en donde radican los cambios
en el poder econémico, sine en que por primera vez estas dos fraccio-
nes del capital acupan conjuntamente el centro del proceso de acumulaciin
y sintetizan un proyecto orgdnico comun.

Los grupos econémicos elaboraron un proyecto propio duran-
te la década de 1980, que cobré forma en el denominado Plan Pi-
nedo de 1940. La fraccién diversificada de la oligarquia percibid
durante los afios treinta que el agotamiento del modelo agroex-
portador ligado al colonialismo inglés era irreversible, y que por
lo tanto habia que definir un proyecto alternativo dependiente de
la nueva potencia imperial: los Estados Unidos. El Plan Pinedo ex-
presaba esta alternativa proponiendo la industrializacién exporiado-
ra y 1a construccién como nuevas actividades dindmicas que de-
bian articularse con las exportaciones agropecuarias. Pero este
proyecto fue derrotado politicamente por los intereses britanicos
y los sectores de la oligarquia no diversificados.®

Las ET diversificadas y/ o integradas junte al resto de las ET indus-
triales condujeron et desarrollo de la segunda etapa de la sustitucién
de importaciones. A fines de la década de los cinguenta, durante ¢l
gobiemo “desarrollista” de Arturo Frondiz, en el marco de la expan-
sién internactonal de los Estados Unidos, se puso en marcha un pro-
yecto dominante centrado en la dindmica de las empresas extranjeras
y basado en la incorporacién de nuevas actividades manufactureras a
la estructura econémica {automotriz, petroquimica}, las cuales serdn

luego las ramas industriales de mayor dinamismo.

El golpe militar de 1976 expresé la confluencia de la fraccién
diversificada de la oligarquia con la fraccién diversificada de aquel
capital extranjero que condujo la segunda fase de la industrializa-
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cidn sustitutiva. Ambas fracciones sintetizaron sus proyectos histd-
ricos en un nuevo proyecto dominante, que constituys la base so-
cial fundamental de la dictudura militar

¢A qué sectores se incorporaron estos capitales durante su pro-

ceso de expansién? Las actividades desarrolladas por las empresas
vinculadas o controladas por las ET diversificadas y/ o integradas
permiten constatar la importancia que adquieren la actividad in-
dustrial (sobre todo si se tiene presente que entre ellas se encuen-
tra buena parte de las mayores firmas oligopélicas) y al mismo
tiempo, la articulacién de la produccién manufacturera con las §-
nanzasy la comercializacién. En 1973, las ET diversificadas y/o in-
tegradas se encontraban insertadas, a través de sus empresas loca-
les, en la produccién industrial, en segundo lugar en las finanzas,
los seguros y otros servicios, ¥ en tercer lugar, en la comercializa-
cién (Cuadro n° 58).

La estructura empresarial de los grupos econdmicos presenta
diferencias en relacién con las ET, vinculadas con sus distintos ori-
genesy formas de expansién. En efecto, si bien la produccién ma-
nufacturera es la porcién mis relevante de estos capitales (entre
ellos se encuentra, asimismo, un nutrido niimero de las mayores
empresas oligopdlicas), también es importante la produccién
agropecuaria y forestal, y le siguen luego las finanzas, los seguros
Y otros servicios, y finalmente, Ia comercializacién.

Estas caracteristicas estructurales del nuevo poder econémico
son relevantes para reafirmar, por un lado, que la forma de acu-
mulacién dominante estd directamente referida a una estructura
empresarial compuesta por numerosas firmas que funcionan en
forma articulada. Por otro, para percibir que el perfil econdmico
no se asienta exclusivamente en la produccién manufacturera, ya
que si bien esta tiene una gran importancia, hay un conjunto de
actividades complementarias, imprescindibles para la acumula-
cién creciente de capital.

En este contexto, es igualmente importante delinear el perfil
industrial de estos capitales. El de las ET diversificadas y/o inte-
gradas a principios de los afios setenta estaba cotnpuesto, en pri-
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mer lugar, por la produccién de bienes intermedios de origen in-
dlustrial, tal como la elaboracién de derivados del petréleo, de pro-
ductos petroquimicos y quimicos, de hierro y acero. En segundo
lugar, por la produccién de bienes de consumo durables, sobre to-
do la fabricacién de automotores, y finalmente, por la elaboracién
de un conjunto de bienes de consumo no durables tales como los
Riceites y los cigarrillos.

La insercién industrial de los grupos econémicos estaba muy
centralizada en la elaboracién de los bienes intermedios, agrope-
cuarios e industriales (papel, derivados del petréleo, hierro y ace-
ro, aluminio y petroquimicos), y en algunos productos de consu-
mo no durables, entre los que se encuentran el aziicar y el aceite.

5.3. La politica de la dictadura militar
y el nuevo poder econdémico

El creciente predominio de los grupos econémicos y de las ET
diversificadas y/o integradas no puede ser entendido tinicamen-
te como un resultado de la arbitrariedad en el manejo estatal, si-
no también como una derivacién de la funcionalidad que tuvo la
politica econémica con respecto a las condiciones estructurales
que presentaban estos capitales.

En este sentido, el primer problema relevante es la relacién
entre la reforma financiera promulgada por la dictadura y la exis-
tencia de firmas financieras e industriales dentro'de la estructura
empresarial de estos capitales.

A partir de la década de 1950, se producen cambios relevan-
tes en la financiacién de las firmas industriales: por la pérdida de
importancia del crédito bancario en favor del autofinanciamien-
to de las empresas y, en segundo lugar, de los créditos de provee-
dore y del endeudamiento fiscal y previsional con el Estado.3? Por
lo tanto, el desemperio de las empresas en sus respectivos merca-
dos industriales pasé a ser un elemento sustancial para su evolu-
¢ién econémica y financiera. La articulacién financiero-producti-
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va con que contaban no les otorgaba ventajas decisivas sobre €] res-
to de las empresas, aun cuando obtuvieran una tasa de retorno di-
ferencial, especialmente en aquellos casos en que las firmas finan-
cieras obtenian una alta rentabilidad y contribuian a dipamijzar la
demanda de bienes manufacturades {(un ejemplo tipico fue la in-
dustria automotriz). Probablemente, durante ese periodo, lainte-
gracién horizontal entre la produccién ¥y la comercializacién del
mismo producto habri tenido una mayor importancia relativa, pe-
ro la situacién de estos capitales respecto del resto de las frmas in-
dustriales no mostraba diferencias significativas. F1 comportamien-
to financiero de las firmas industriales, tpico de la segunda
sustitucién de importaciones, se altera radicalmente a partir de Ia
reforma financiera de 1977.

Esto tiene profundas consecuencias cuando la politica econé-
mica conjuga altas tasas de interés con la disminucién de los aran-
celes a las importaciones y la subvaluacién del délar. A partir de alli,
el endeudamiento con el sistema bancario y extrabancario comien-
za a ser decisivo en el financiamiento de jas firmas industriales, por
lo que la vinculacién entre las empresas financieras e industrales
que controlaban los grupos econémicos v las ET diversificadas y/o
integradas adquirié una importancia vital, y hasta ese momento des-
conocida. De esta manera, las empresas productivas tenjan un flui-
do acceso a tasas de interés diferenciales, a recursos financieros, en
momentos en que la carencia de estos traja aparejada en muchos
casos la quiebra o el cierre de numerosas firmas.

‘La transferencia de recursos entre el componente financiero
v €l productivo se efectuaba a través de multiples mecanismos. Por
ejemplo, los créditos a empresas vinculadas, los cuales si bien fue-
ron prohibidos durante ciertas etapas de la crisis, siguteron exijs-
tiendo bajo la forma de créditos cruzados. Los recursos financie-
ros canalizados hacia las empresas productivas no necesariamente
se utilizaban inmedjatamente como capital de giro. En general es-
IO no ocurria, sinc que se invertian, por tiempo mds o menos pro-
longado, en la plaza financiera, a las tasas de interés de mercado,
con lo que se obtenian ganancias significativas.
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Dentro de las empresas independientes nacionales, las de
mayor tamano relativo podian conseguir recursos financieros
én forma mas fluida y en mejores t€rminos que las pequenas y
medianas, pero no podian competir con las condiciones que ob-
tenian las firmas industriales de los grupos econémicos o de las
ET diversificadas y/o integradas, de sus propias empresas finan-
cieras. Esta caracteristica les permitié obtener ventajas adicio-
nales al maximizar la tasa de ganancia financiera del exceden-
te derivado de la propia actividad productiva. En efecto, al
desarrollarse un complejo sector financiero con una amplia ga-
ma de colocaciones posibles y un funcionamiento acentuadamen-
te especulativo, un departamento o una divisién financiera de
una empresa independiente no estaba en condiciones de com-
petir con un banco o una financiera.

La segunda caracteristica estructural que permitié que estos
capitales se beneficiaran con la politica econémica se deriva del
amplio espectro de actividades que cubren, lo que les permitia
participar en las mas dindmicas y de mayor tasa de retorno. La pro-
duccién agropecuaria tuvo alta rentabilidad en un momento; la
construccidn, el petréleo y los servicios, en otros, y la actividad fi-
nanciera fue muy rentable durante anos. A esto se le debe agre-
gar la capacidad de estos capitales para reasignar ¢l excedente en-
tre las firmas que controlaban, y de esta manera transferir recursos
desde las empresas en mejores condiciones econdmicas y finan-
cieras hacia las que presentaban mayores carencias, como lo fue-
ron la mayor parte de las firmas industriales erflos momentos mas
agudos del proceso “desindustrializador”.

I.a tercera caracteristica estructural importante para obtener
ventaja sobre el resto de Jos capitales radicé en ia integracién ver-
tical entre las distintas actividades que desarrollaban sus empresas
controladas o vinculadas. Teniendo en cuenta que practicamente
en estos capitales no existe una estrategia pura de conglomeracién
¥ que, por lo tanto, aun los mis diversificados tienen parte de sus
actividades integradas vertical u horizontalmente, es posible afir-
mar que hasta 1976 tal integracién no implicaba que la firma que
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compraba determinado insumo a otra empresa controlada por el
mismo propietario, no vendiera ese mismo producto a las restan-
tes empresas, o que la operacidn fuera a la inversa (empezando
poruna ventay no por una compra). A partir de 1976 y especial-
mente durante la agudizacién de la crisis, se produjo una centra-
lizacién de los intercambios entre las empresas pertenecientes a
Un mismo grupo, y disminuyeron las transacciones con €l resto de
las firmas, lo que les permitié mantener niveles de actividad dife-
renciales.

La cuarta y tiltima causa del creciente predominio de las nue-
vas fracciones dominantes estd directamente vinculada con Ja re-
definicién del aparato estatal realizada durante la dictadura y que
implicé una acentuada reasignacién del excedente hacia las em-
Presas controladas o vinculadas por estos capitales, ya no por me-
dio del endeudamiento fiscal o Previsional, sino a través de la de-
manda y la oferta de bienes ¥ servicios, del manejo de sus precios
relativos y del crédito, e incluso del acceso diferencial a este, asi
como a los avales o garantias oficiales,

Alo largo del proceso de sustitucién de importaciones se con-
formaron mercados que dependian de ia demanda estatal, como
comunicaciones, matetial ferroviario o construcciones eléctricas,
y muchos de estos eran de cardcter netamente oligopélico. Duran-
te determinados periodos del proceso militar estas actividades, de-
bido al mantenimiento o al aumente de la demanda estatal, logra-
ron altas tasas de crecimiento, lo que permitiS que se produjeran
importantes transferencias de ingresos por medio de los precios
relativos. Dicha demanda habia adquirido un papel relevante en
relacién con el proceso de acumulacidn de estas firmas, ya que las
modalidades utilizadas en las licitaciones publicas y en la poljtica
de stocks de] sector publico se adecuaron en forma creciente asus
necesidades. Asimismo, durante el pProceso militar aparecen nue-

vos mercados, también orientados hacia los requerimientos esta-
tales, como el de la energia nuclear o el de determinados equipos
militares, en los cuales tanto los grupos econdmicos y las ET diver-
sificadas y/o integradas controlaron esos mercados y satisficieron

Cuadro n® 59

NUEVO PODER ECONOMICE

Farticipacidn de los distintos tipos de empresas en la produccidn Industrial, 1970-1973-1983.
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una parte importante de la demanda generada en ellos. La fun-
cionalidad reforzada del Estado respecto de las firmas oligopdli-
cas no puede concebirse como un proceso simple y lineal sino
que, por lo contrario, fite el resultado de una reestructuracién de
los mercados signada por fuertes enfrentamientos entre los oligo-
polios (tal es el caso de las comunicaciones a partir del ingreso en
la actividad del grupo Pérez Companc asociado con la ET japone-
sa NEC); y también entre ellos y algunas empresas independien-
tes. Estas contradicciones llevaron en algunos casos a la liquida-
cién de algunos grupos econémicos.

En las actividades en que el Estado era un importante produc-
tor hubo un desplazamiento en favor de los capitales a los cuales
se alude en este trabajo. Esto se refiere no s6lo al proceso de pri-
vatizacién periférica que afecté fundamentalmente a los servicios
estatales, sino también a la Presencia estatal en actividades de gran
trascendencia como la siderurgia o el petréleo. En la primera de
ellas, a la vez que no se concrets ninguno de lo grandes proyectos
del Estado, se produjo una rapida expansién de grupos econémi-
cos como Acindar SA, que no sélo absorbié a otras grandes em-
presas de la actividad, sino que también reorganizo y expandié su
capacidad instalada, o como el caso de Techint, a través de DAlmi-
ne Siderca SA y Propulsora Sidenirgica SA.

En la produccién de petrdleo, mediante nuevas figuras juridi-
cas se permitié la participacién de las empresas privadas, funda-
mentalmente los grupos econdémicos ylas ET diversificadas y/o in-
tegradas, los que se incorporaron a la actividad Y se beneficiaron
con Jas transferencias de ingresos que realizd YPF. a través de los
precios, pero que involuers no sélo recursos internos sino tam-
bién los derivados de un elevado endeudamiento externo.

De esta manera, el Estado permitis que los grupos econémicos
ylas ET diversificadas y/o integradas se apropiaran de porciones re-
cientes del ingreso nacional, al mismo tiempo que se impuso al res-
to de los sectores sociales, y especialmente alos trabajadores, un cre-
ciente deterioro de sus condiciones de vida y de trabajo.

El excedente apropiado de esta manerd se orientd mjnorita-
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riamente hacia un conjunto de inversiones productivas (la mayo-
rfa de las cuales recibid los beneficios promocionales del I?sfado)
que complementaron el proceso de reestructuracién e h1c1e_r0n
posible el acentuado predominio de estas fracciones del cap1tlal.
Otra parte del excedente se destiné a la demanda de COHSFI:UCCI?-
nes residenciales y de bienes y servicios suntuarios. La porcién mds
significativa fue canalizada hacia las inversiones ﬁnanciera’s en el
mercado interno y, principalmente, en el externo. Estas ulu?ia.s
dieron lugar a los aproximadamente treinta mil millones de déla-
res fugados hacia ¢l exterior.

La salida de capitales estuvo intimamente vinculada con otra
fuente del excedente que permitié a estos capitales afianzar su po-
der econémico: la deuda externa privada, que luego de contraida
fue transferida al Estado, en un primer momente mediante los se-
gures de cambio y luego directamente a través de su estatizacién.

5.4. El creciente control del nuevo poder econémico
industrial sobre la produccion

La mayor o menor tendencia a la oligopolizacién de 1a pro-
duccién industrial es, entre otros factores, el resultado del impac-
to diferencial que tiene sobre los mercados su acumulacién de ca-
pital en las etapas de expansién econémica o la destruccmn y
reasignacién en las etapas de crisis. Ahora bien, si se analiza la con-
formacion estructural por empresa, se podrd conbtatar que hubo
un creciente predominio de determinadas firmas y un deteric.:ro
€n la posicién de otras. De esta manera, la creciente olgopohza—
¢ién, la mayor competitividad de los mercados, los cambios 'en la
composicion de los bienes industriales y el predomino de c1.e,rta.-;
empresas constituyen un proceso articulado de concentracién y
centralizacién del capital.

Sin embargo, esta dindmica general del proceso de acumu-
lacién se concreta en modalidades especificas en las distintas eta-
pas del desarrollo. A partir de 1958, la oligopolizacién de los
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mercados industriales y la creciente imporiancia de la produc-
cién de bienes de consumo durables e intermedios se articulan
con la mayor prependerancia del capital extranjero. A partir de
1976, agotado el modelo “desarrollista”, los sectores dominantes
intentan imponer una nueva modalidad de acumulacién que de-
sencadena una profunda crisis econémica. La mayor importan-
cia de los mercados oligopélicos se corresponde con el predomi-
nio de ciertas empresas que, si bien existian previamente, no
ejercian el predomino del proceso de acumulacién: los grupos
econdmicos y las ET diversificadas y/ ¢ integradas 32

La evolucién de Ia participacién de los distintos tipos de em-

presa en el valor agregado industrial de 1970 2 1973 expresa las [

tendencias vigentes desde los afios sesenta. EJ capital extranjero
gana posiciones: pasa de 48,7% a 50,5% del valor agregado total
¥, dentro de este bloque, las ET diversificadas y/ o integradas re- I
gistran un crecimiento leverpente superior a las restantes. Estas
tendencias se complementan con el estancamiento de la partici- I

Cuadre n® 60

Grado de concentracidn de la inversidn que recibe los beneficios de |a
Promocidn industrial (1973-1983)

NuMero MONTO DE LaAs
DE INVER- 9, INVERSIONES 7
SIONES < (MiLES DE USS) .
CANTIDAD
INVERSION FROMOCIONADA (a) 391 100,00 4.786 100,0
GRANDES PROYECTOS (b) I8 9.7 3.937 82.3 -

{2) Incluye las inverslones con premacion industrial que comenzaron z realizarse o que ya fueron ter-
minadas.

{b) Incluye los mayores proyectos de acuerdo <on el monto de Is inversién que comenzaron a
realizarse o ya fueron terminades.

FUENTE: Etaborado sobre ks base de Axpiazu, D., La promedién

Industrial en io Argentina: efectos e implicar-
das estructurales, 1973-1983, cepaL, Buenos Aires, 1985,
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pacidn de las empresas del Estado y de los grupos econdémicos, y
con la declinacién de las finmas independientes (Cuadro n® 59):

Por el contrario, de 1973 a 1983, las tendencias que caracteri-
zaron la evolucién industrial durante la segunda sustitucion de im-
portaciones se alteraron profundamente, y cobraren forma otras
nuevas, que expresan las nuevas condiciones del proceso de acu-
mulacién. En efecto, la evolucion de los distintos tipos de empre-
sas indica que los grupos econémicos y las ET diversiﬁ.c‘ad?.s y/o
integradas aumentaron su participacién en la produccién indus-
trial, lo que resulta muy significative si se tiene en cuenta que S‘e
trata de Ja participacién de estos capitales en una encuesta que s6-
lo incorpora a los mayores establecimientos del sector, los menos
afectados por la crisis.

Por su parte, las empresas del Estado también incrementaron
su participacion en la produccién industrial, ya que del 9,2% qute'
registraron en 1973 llegaron al 11,56% en 1983. Sin embargo, lal31—
tuacion de este sector no es comparable con la de los casos anterio-
res. En primer lugar, estas estmaciones expresan Ja evolucién del
volumen fisico de la produccién de los distintos tipos de empresas.

Cuando se estimé la participacién de las empresas estatales a
precios corrientes, se pudo constatar una declinacion signiﬁcar:i-
va, que aumentaba aidn mds la participacidn de los gn.lpos‘econo-
micos y de las ET diversificadas y/o integradas. Esto implica que
durante la Glima década hubo una creciente transferencia de ex-
cedente desde el Estado hacia las empresas privadas, a partir de
un aumento en el volumen fisico de la producddn acompanado
por un caida en sus precios relativos. Diversos motivos pueden ex-
plicar esta disparidad: se quiso perjudicar directamente a {a:s m;fzpﬂe;sas
estatales en beneficio de la actividad no estaial o se pretendio disminuir el
ritmo de crecimiento de la inflacion controlando la presion que sobre ella
gjercian los precios de las firmas estatales. De esta manera, existié L sub-
sidio implicito a los grandes demandantes de bienes —en general, interme-
dios— que produce el Estade. En segunda instancia, en el grupo c.le
las empresas del Estado se incluyen las firmas que quedaron bajo
su administracién como consecuencia de los procesos de convo-
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catorias y quiebras por los que atravesaron diversos grupos econé-
micos durante la dictadura militar (Oddone, Greco, Sasetru). $i
se excluye la produccidn de estas empresas, la participacién de las
firmas estatales creceria al 10,1% en 1983, y no al 11,5 por ciento.

Los restantes tipos de empresas perdieron importancia relati-
va. Las ET especializadas descendieron en forma acentuada v sis-
temidtica del 20% de la produccién industrial en 1973, al 13,5%
en 1983 (Cuadro n° 59}. Las empresas nacionales independien-
tes, por su parte, disminuyeron su participacién del 26,9% del to-
tal en 1973, al 25,3% en 1983, Esta cafda seria mayor si la encues-
ta del INDEC fuera mds representauva del grupo de las Pequenas y
medianas empresas, ya que estas Ultimas fueren las que sufrieron
la crisis con mds fuerza.

5.5. El papel de la inversién subsidiada por el Estado
en la expansién del nuevo poder econémico

La creciente consolidacién de los grupos econémices y de las
ET diversificadas y/o integradas en el control de los mercados in-
dustriales estd profundamente vinculada con el cardeter de 1z eri-
sis y el de la politica econémica de la dictadura militar, y es el re-
sultado de tres movimientos simulténeos,

El primero y de mayor envergadura es el proceso de destruc-
¢ién de capital que se manifiesta mediante las quiebras de empre-
sasy el cierre de establecimientos productivos. Si bien las quiebras
¥ los cierres afectaron principalmente a las Pequenas y medianas
firmas nacionales, tamhién nvolucraron a un conjunto de empre-
sas oligopélicas e incluso a ciertas ET especializadas que se retira-
ron del mercado local. El segundo es la reasignacién de capital lle-
vada a cabo medijante la adquisicién o absorcién de empresas,
establecimientos o equipos que ya funcionaban en la produccién,
Estas transferencias de capital tuvieron como protagonistas prin-
cipales a los grupos econémicos {(por ejemplo, Ia adquisicién y ab-
sorcién por parte de Acindar de las firmas sidertirgicas Gurmen-
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di SA, Santa Rosa SA y Genaro Grasso SA) yalas ET diversificadas
¥/ o integradas {por ejemplo, el proceso de fusiones entre las pro-
ductoras de cigarrillos o la compra de la Standard Electric por par-
te de Siemens en la produccién de equipos y materiales de comu-
nicaciones).

El tercer movimiento es el proceso de reproduccién del ca-
pital que se manifiesta en las nuevas inversiones realizadas,' y que
dio lugar a la instalacién de otras empresas o establecimientos
productivos.

De estos tres aspectos que expresan el cardcter estructural de
la actual crisis argentina, hay que fijar la atencién en el dltimo de
ellos, debido a la importancia que asume en el proceso econdmi-
co. Para esto es necesario analizar las caracteristicas que tuvo la in-
version que se realizé bajo el régimen de promocién industrial., ya
que la mayor parte de las inversiones privadas recibieron este tipo
de subsidio por parte del Estado.3¢

Cuadro n° 61 ~ :
Importancia de los distintos capitales en la inversién con promeocidn industrial

GRrRUPOs ASOCACKON DE ASOCIACION  EMPRESAS IN-  ToTAL
ECONOMICOs  ET com GRU- DEL ESTADO DEPENDIENTES
POS €on ET Y GRU-
ECONOMICOS  POS ECONGMI-
cos
k3
Nimero de 17 7 4 {n} B
Inversores .
Momo de lis inver 2049 973 367 548 3537
sianes (millones
de U3S)
% scbre los 520 247 53 14,0 100.0
grandes
proyectos
% sobre inversién 424 203 77 15 B13
promodicnada
ol
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La inversién que recibié los beneficios de la promocién indus-
trial se encuentra concentrada en un niimero reducido de gran-
des proyectos. En efecto, los treinta y ocho mayores proyectos be-
neficiados con la premocion (9,8% de los proyectos totales)
representan una inversién de 3.937 millones de délares (el 82,5%
de la inversién total) (Cuadro n° 60).

Es importante puntualizar algunas caracteristicas centrales de
€stos proyectos. Por un lado, estin dedicados principalmente a 1a
produccién de insumos intermedios (papel, petroquimica, cemen-
t0), actividades que, en su gran mayoria, son oligopélicas y en las
cuales ya tenian un Papel protagénico las diferentes €mpresas pro-
pietarias de las inversiopes,

Asimismo, estos proyectos estan directamente vinculados
con la expansién de las nuevas fracciones dominantes del capi-
tal, que son sus promotoras Y, per lo tanto, las beneficiarias de]
régimen de promocién industrial. En efecto, el andlisis de lain-
version desde esta Perspectiva permite comprobar que el 86,0%
de la inversién de los grandes proyectos —y, por lo tanto, el
70,8% de la inversién Promoctonada total— estd relacionado di-
recta o indirectamente (en asociacién con empresas estatales) con
los grupos econdmicos ylas empresas extranjeras (Cuadro n® 61).

La menor participacion relativa de las ET refleja una menor
tasa de inversién, pero también e] hecho de que sus inversiones
se realizaron en buena medida fuera del régimen de promocion,
aunque a partir de 1977 también podian solicitar estos benefi-
cios. Hay un conjunto de ET diversificadas y/o integradas que
instalaron nuevas Plantas en diversas actividades sin apelar al
mencionado régimen. Tal es el caso de Cargill y Continental en
aceites; de Bayer, Duperial e Indoquim en la elaboracién de pro-
ductos quimicos; de Oerlikon, Osram, Philips y Pirelli en mate-
rial eléctrico, o finalmente de Ford y Armetal en la produccién
automotriz.

El creciente poder de las fracciones dominantes sobre Ja pro-
duccién industrial Permite precisar algunos de los rasgos centra-
les del proceso de desindustrializacién en la Argentina.

EL NUEVO PODER ECONOMICO 193

Ciertamente, la industria fue la actividad econémica més afec-
tada durante la dictadura militar, y se registré una sensible dismj-
nucién de la produccién y la desaparicién de numerosa.‘s en}pre-
5as pequefias y medianas, e incluso, como ya se mFHCI?r.lo, de
algunas empresas grandes que ejercian un control oligopélico en

sus respectivos mercados. _ -
5i se profundiza el andlisis del proceso de “desindustrializa-

£i6n” mediante la dindmica que exhiben las fracciones dominan-
tes, se puede afirmar que se produjo una acentuada concentra-
¢i6n de la produccién manufacturera en favor de los grupos
econdmicos y de las ET diversificadas y/o integradas. Este proce-
so esta vinculado, en primer término, con la expulsién de produc-
tores, y también con las inversiones de capital que rcchazal:on los
grupos econdmicos, con fuertes subsidios estatal'es. Est:a cxrcunf-
tancia, que atin no se pudo expresar en toda su mte1:151dad debi-
do a la permanencia de la recesién, se pondra de manifiesto cuan-
do se reactive la produccién industrial.

5.6. El nuevo perfil industrial v la creciente
concentracion de las exportaciones
en manos del nuevo poder econémico

De las caracteristicas de la reestructuracién productiva se d:‘:s—
prende un conjunto de conclusiones respecto de‘up tema de 111—
dudable importancia: la definicién del perfil industrial y 1a necesi-
dad de analizar su impacto sobre uno de los espacios centrales del
nuevo proyecto dominante: las exportaciones y, en especial, las de rro-
ductos industriales.

En relacién con el perfil industrial es necesario tener en cuen-
ta que sus singularidades estdn directamente relacionadas con el po-
der de los distintos agentes econémicos y, por lo tanto, con la esfm—
tegia y las modalidades de expansién de las fracciones del ca!mal
que ejercen el predominio estruetural. Ellas son las que deterrmnfan
la composicién industrial, a menos que un nuevo proyecto nacio-
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na{.l ¥ popular ponga en marcha un proceso politico, social y econé-

mico que revierta las actuales tendencias estructurales.

LZ.?. permanencia de la crisis dificulta la identificacién de los
€spacios econoémicos y, sobre todo, de las actividades industria-
les que podrian conducir a2 un pProceso de acumulacién crecien-
te’de'capital. Sin embargo, ¢l tipo de insercién de los grupos eco-
némicos y las ET diversificadas y/o mtegradas anterior a 1976
sus nuevas inversiones y sus adquisiciones de empresas durantr_:
la filctadura militar permiten delinear algunos de los cambios
mds notables y, por lo tanto, algunas de las caracteristicas mas
11'1}portantes del nuevo patrén de acumulacién. La primera cues-
tién xjelevante se refiere al papel de la industria en el proceso
economico. Durante la segunda sustitucién de importaciones, la
pr'oduccic’m manufacturera fue la actividad central del cr(;ci-
m:en.to econdémico en general y de la expansion de los capita-
les diversificados y/o integrados en particular. En la estrategia
de los grupos econémicos y de las ET diversificadas y/o integra-
das, la industria era la actividad ordenadora de su estructura erm-
presarial, y las inversiones en otras actividades estaban en funcién
de su insercién manufacturera.

A p‘am'f de 1976 se revirtid esta situacién, en el marco general de la
e ast como en la estrategia de expansion de las nuevas Jracciones
dominanles. En los grupos econsmicos 3y en las ET diversificadas y/o inte-
gradas se desarrolls una rejerarquizacion de diferentes actividades respec-
lo de la produccién industrial, debido a sus diferentes tasas de ganancia

3 se z.mjmsa una logica de valorizacion financiera del excedente que se ex,
tendio a las propias empresas industriales.

. La dindmica econémica que impuso la dictadura militar a la 50-
ciedad argentina debe entenderse como la primera fase de un nue-
vo p:royecto que puso en marcha un nuevo patrén de acumulacién
gracias a una profunda reestructuracién econémica. Por lo tanto
a;::{otada esa fase debe esperarse una nueva rej erarquizacion indu‘;:
t’rla.l,. que de ninguna manera representard una vuelta a la industri:;t-
lizacién de tipo sustitutivo, ya que esto significaria reconstruir las
condiciones econdmicas y sociales removidas. La nueva fase preve une
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industrializacion selectiva ligada a las fracciones dominanies y definida a
partir de viejos criterios olighrquicos: el mercado externo y el Estado.
Si esto es asi, cabe preguntarse acerca de las actividades indus-
triales que abarca dicho planteo. A partir de la insercién y poste-
rior expansién de las nuevas fracciones dominantes se desprende
que, ademds de un conjunto de producciones agroindustriales, los
bienes intermedios tienen un papel estratégico en el nuevo esque-
ma productivo. Durante la dictadura militar, un conjunto de bie-
nes intermedios derivados del petréles, productos petroquimicos,
acero y cemento adquieren una impertancia acentuada en el nue-
vo esquema industrial, desplazando progresivamente a las produc-
ciones de mayor relevancia en el modelo de sustitucién de impor-
taciones (automotores, autopartes). Estas ramas se achicaron, hasta
el punto que motivaron la salida de ET especializadas en ellas (Ge-
neral Motors, Citroén) y la produccién automotriz se concentrd
en las ET diversificadas y/o integradas (Renault Argentina SA,
Ford Motors Argentina SA y Sevel 5A).
Es importante precisar el papel del mercado internacional en
la estructuracién y futura consolidacién del nueve patrén de acu-
mulacién. A pesar de que la dictadura postulé 1a creacién de una

Cuadro n® 62
Grado de concentracion de la deuda externa privada (diciembre de 1983).

MNUMERC DE OPERACIONES MONTO DE LA DEUDA

CANTIDAD % Mies DE LUES %
Deuda privada total 8.8l 100,0 21.278.044 100,0
Mayores deudores privados (¥} 41| 47 16.449.382 773

{*} Se consideraron las operaciones de nueve o mis millones de dolares. En el caso de los grupos
econdmicos y de las ET con mds de una subsidiaria, se incluyeron las operaciones menores a nueve mit
lones de délares que efecruarcn algunas de sus empresas controladas.

FUEHTE: elaboracion propia sobre La base de datos publicados por B Periodists.
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actividad manufacturera (los mds especializados) eran los que ex-
portaban una mayor propercion de sus ventas totales.

Por otra parte, las tendencias sectoriales seguidas por las ex-
portaciones de las grandes empresas —¥ por los distintos tipos de
empresas que las integran—— permiten delinear el nuevo esquema
exportador que comienza a conformarse a partir de la reestructu-
racién productiva,

La segunda etapa de sustitucién de importaciones culminé
con una insercién en el mercado externo basada en las exporta-
ciones de productos agroindustriales (alimentos y textiles), de
bienes de consumo durable (automotores) y de bienes de capi-
tal (maquinaria eléctrica y no eléctrica). En este esquema expor-
tador, las empresas privadas locales actuaban fundamentalmen-
te en la comercializacién externa de los bienes industriales de

origen agropecuario, y las ET, en la de manufacturas de origen
industrial,

A partit de 1976 se estructura un patron exportador estre-
chamente vinculado a las modificaciones productivas desarro-
lladas durante la dictadura militar. La nueva insercién en el
mercado externo tiene como ejes fundamentales a las agroin-
dustrias (alimentos y cuero) ¥ @ bienes intermedios de origen
industrial (derivados del petréleo, productos petroquimicos,
aceroy aluminio). El nuevo esquema exportador diluye la ante-
rior division del mercado externo entre los capitales locales y

las E.T., de tal manera que los primeros adquieren mayor im-
portancia en la comercializacién externa de los productos de
origen industrial y Jas E.T., a la inversa, consiguen una mayor
gravitacién en la exportacién de manufacturas de origen agro-
pecuario. Este proceso de reestructuracién productiva y expor-
tadora no involueré a todos los capitales locales y extranjeros, si-
no sélo a algunas fracciones: los grupos econdmicos y las ET
diversificadas y/o integradas.35
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5.7. La deuda externa de los grupos econémicos
y de las ET

Las profundas alteraciones en el sistema financiero internacio-
nal que trajo aparejadas la crisis mundial capitalista impulsaron el
endeudamiento masivo de los paises latinoamericanos durante los
anos setenta. 8i bien este proceso produjo profundas alteraciones
¥ restricciones econdmicas y sociales en todos ellos, el endeuda-
miento externo argentino presenté un conjunto de particularida-
des que lo ubicaron como uno de los casos mis perniciosos y des-
tructivos. Por un lado, fue el pais latinoamericano que mais
tardiamente concreté su internacionalizacién financiera y el que
mis velozmente se endeudé. Por otro lado, fue el pais en donde
menos inversiones productivas se realizaron como consecuencia
de tal endeudamiento. Por tiltima, fue €l pais en que el endeuda-
miento consttuyé una inédita apropiacién de excedentes por par-
te de una minoria, que saqued a la nacién y comprometié el futu-
ro de varias generaciones de argentinos.

En términos muy generales se puede afirmar que la parte sus-
tancial del endeudamienio argentino comenzé a generarse en
1979, cuando el sector privado incrementé en forma notable sus
obligaciones con el exterior (su deuda externa auments en alre-
dedor de cinco mil millones de ddlares). 8i bien los capitales pri-
vados se sigujeron endeudando en forma acentuada durante 1980,
en dicho ano fue notable el significativo endeudamiento externo
del Estado. Durante 1981, el Estado y el capital ptivado siguieron
contrayendo obligaciones externas.

De esta manera, el grueso del endeudamiento externo argen-
tino se generé entre 1979 y 1981, etapa en la cual la deuda exter-
na pasé de 6.500 millones de ddlares a 32.000 millones de la mis-
ma moneda.

La magnitud y las caracteristicas del endeudarniento exter-
no han side estudiadas por destacados economistas.’® Lo que
interesa resaltar aqui es la articulacién de las obligaciones ex-
ternas del sector privado con la salida de capitales del exterior
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y el endeundamiento del sector pliblico o, en términos mis pre-
cisos, 2 importancia que tuvieron l1a deuda externa privadayla
politica econémica en la generacién de la deuda externa total
v la fuga de capitales. Durante 1980 se puso en evidencia el ago-
tamiento progresivo de la politica de apertura externa con sub-
valuacidn del délar, lo cual provocs una masiva salida de capi-
tales a] exterior, Ahora bien, ¢qui€nes sacaron dichos capitales
¥ por qué lo hicieron? Las evidencias cada vez mas fuertes de
una inminente devaluacién impulsaron la salida de los capita-
les, pero la causa mis importante fue que los acreedores exter-
nos exigieron a los deudores privados que garantizaran sus obli-
gaciones contrafdas, con activos financieros en el exterior. En
esta operacién hubo una convergencia de intereses, ya que los
acreedores obtuvieron una garantia de Pago por sus préstamos
y los deudores eliminaron las potenciales pérdidas derivadas de
una devaluacién.

El problema crucjal de esa etapa era la disponibilidad de dijvi-
$as, ya que la importacién irrestricta de bienes, los viajes al exte-
rior y la fuga de capitales agotaron ripidamente las reservas dis-
ponibles. En ese momento, la dictadura militar Puso en marcha
el endeudamiento masivo del Estado, Y €n pocos meses salieron
del pafs mds de veinte mil millones de délares.

Al parecer, hasta 1980, los deudores privados actuaron con
una hipétesis de minima con respecto al pago de sus obliga-
ciones, ya que para saldarlas preveian una eventual utilizacién
de sus activos financieros en el exterior. De 1981 en adelante
c'omenzamn a operar con la hipétesis de mixima, que consis-
tié en transferir su deuda a) Estado para liberarse de gran par-
te de sus obligaciones externas y conservar intactos sug capita-
les transferidos al exterior. Esta operacidén se inicié con el
régimen de seguros de cambio, siguid con la estatizacidn de la
deuda privada mediante la emisién de titulos de la deuda ex-
terna (Bonod) por parte del Estado y continué, durante el go-
bierno radical, con la emisién de nuevas obligaciones en déla-
res (Promissory notes).
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En el marco de las nuevas necesidades de acumulacién de ca-
pital en los paises centrales, el endeudamiento privado impuso la
légica y ias modalidades de ]a deuda externa argentina. Por eso es
importante prestar atencién al capital privado que llevé a cabo es-
te proceso, analizando su identidad y el grade de concentracién
que presenta.

Las evidencias disponibles son surnamente claras e ilustrati-
vas. La primera caracteristica que presenta el endeudamiento
privado es su acentuado grado de concentracién en un reduci-
do nimero de operaciones. En efecto, los mayores deudores priva-
dos realizaron unicamente el 4,7 % de las operaciones (411 operacio-
nes de endeudamiento), las cuales involucran nada menos que el
77,3% del valor de la deuda privada total (16.499 millones de dé-
lares) (Cuadro n® 62).

Asimismo, se puede constatar que los agentes econdmicos
que generaron la mayor parte de la deuda externa privada fue-
ron los grupos econémicos y las ET. En efecto, hubo treinta
grupos econémicos gue contrajeron obligaciones en el exterior
por 7.139 millones de dblares, que representan el 43,4% de las
obligaciones externas de los grandes deudores y el 33,6% de la
deuda privada total. Y también hubo 106 ET que se endeuda-
ron, en muchos casos con sus propias casas matrices, por 7.118 mi-
llones de délares, que representan el 43,3% de las obligaciones
de los grandes deudores y el 33,4% de la deuda privada total
(Cuadro n® 63).

La deuda externa estuvo concentrada en un yeducido nime-
ro de capitales, pero también dentro de los grandes deudores el
grado de concentracion fue acentuado. Los cinco primeros deu-
dores generaron el 32,6% de las obligaciones de los grandes deu-
dores y el 25,2% de la deuda privada total, mientras que las obli-
gaciones de los de mayor envergadura representaron el 64,6% y
el 49,9% de la deuda privada total (Cuadros n® 64 y 65).

Se puede concluir, entonces, que el endeudamiento externo
constituyé uno de los mayores saqueos que registra la historia re-
ciente de nuestro pais, que fue llevado a cabo por un reducido nui-
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mero de grupos econémicos y de ET que impusieron las modati-
dades y el ritmo del endeudamiento externo, realizaron una iné-
dita fuga de capitales al exteriory, inalmente, traspasaron sus pro-
pias deudas al Estado.

5.8. Democracia formal o democracia de base popular

Las transformaciones registradas en la sociedad argentina du-
rante la dictadura militar redefinieron la conducta de los sectores
dominantes con relacién a la segunda industrializacién sustitutiva
y dieron lugar a la constitucién de un nuevo poder econdémico ba-
sado en una fraccién del capital nacional (los grupos econdmicos)
y otra del capital extranjero (las ET diversificadas y/o integradas).

Estas fracciones, que orientan el proceso econdmico, acre-
centaron aceleradamente su predominio en la produccién y en
las exportaciones industriales a partir de 1976, El predominio se
logré mediante la destruccién y la reasignacién del capital, de
acuerdo con la politica econdmica que ellas mismas impulsaron
Y, en menor medida, por medio de las inversiones promociona-
das por el Estado.

Asimismo, y debido al tipo de estructura empresarial de los ca-
pitales dominantes, su creciente poder industrial fue acompana-
do por un aumento en el control de las restantes actividades eco-
némicas, que en algunos casos fue aiin mds acentuado que en el
caso de las manufacturas.

El cambio en el patrén de acumulacién se articulé con las mo-
dalidades que le impusieron al endeudamiento externo las nue-
vas fracciones dominantes. La deuda externa de los grupos eco-
némicos y de las ET, junto con la politica financiera de los paises
centrales, determiné el ritmo, nivel ¥ forma del masivo endeuda-
miento estatal y de la fuga de capitales llevados a cabo Por esas mis-
mas fracciones dominantes.

La reestructuracién econdmica y social tuvo un profundo im-
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Cuadro n® 65

Las grupos econdmicos y las ET con mayor endeudamients exderno.

Firmas controladas ~ Deuda externa
con endeudamienta  {capital
exterme & Intereses)

Monto de i2 deuda

exterma acurnylada
[miles de u$s

de los mayores
deuderes)

Parcentaje
sobre la deuda
{miles de u%s)

203

Parventa)e
scbre L
deuda
privada
wTal

I.(woss  Alto Parand {*)
AAGENTHA Celulosa Pro. Firay
ClLs. Fabril
Financiera
Electroclor {+) i.503.473
Papelera del Plaea SA
Witcel SA
Cia. Victoria SA
L LOGKSCO A Logaseo 1.347.980
3, AUTOPISTAS ~ Autopistas 951.184
URBANAS  Urbanas
{. XL COMPANCCia. Naviera
Pérez Companc
Petrolera
Pérez Companc
SADE (%)
Aguila Saint (%
Banco Rio
Inverslones 909404
Patagénicas
Pesquera San Carlos
Pesquerz
Santa Margarita
Electromac SA (*}
Alto Palermo 54
5, ACIHDAK Acindar SA
Acinplast SA 653193
Conarco SA(*)
& BRIDAS Bridas
Papel deTucumin
Cia.de
Rio Colorade {*}
Bance Palmares 595.922
Harengus (¥)
Nuclar
Argotrom
TecnoBridas
Banca Francés 455.595
del Ria
de la Plaza (%)
Tejidos Argentnos
Petrclar
8 SANID DE  Banco de Inlia
TTALIA Panificacién
Argentina 153008

[*) Participan en tu capital, otros intereses econdmicos.

1.503.473

2.851.453
3.802.637

4.712.041

5.3564234

5.960.158

6415751

6.808.759

2l

17,3
131

26

Ja2

390

454

71

134
179

152

302




204 DANIEL AZPIAZL: 7 KDUARDC) M. BASUALDO 7 MIGUEL KHAVISSE

Cuadro n® &5

Los grupos ecanémicos y las €T con mayor endeudamients externo,

Firrmas controladas Deuda externa  Monto de la deuda Forcentaje
con endeudamiento (capital
externo € imereses)

Porcentaje
externa acumulada sobre la deuda sobre i
[miles de vgs (miles de u$s) deuda
de los mayares privada
deydores) total

4. GAROVAGLID

¥ IORRAQUIN Garovaglia
¥ Zotraquin
Ipako
Cerro Castilla {*}
Saiar Ac. Rheen
Beo. Comercial del Norte
Bco. Espafiol 341.930
Crédito Espafial
del Rie de la Plaza
Agapol
Imesport
Beo. de! Interior
¥ Buenos Aires

10. BANCD BE

GAUCK  Banco de Galicia

Barco Argentino
de inversicnes (%)
Casa Escasany SA
Plavinit SA 312466

7.150.689 435 336

7.463.155 454 35.1

ILTECHINT  Esmblecimientas Catalinas

Cometarsa

Santa Maria SA

Chapas y Perfites

Comagider 54

Cometarsa 54,

LOsSA

Crilmine Siderca SA

Cafiadén Piedras

Techint 277196
12, FAGE Aluar 54

FATE 5A

Kicza SA 223.562
13, A5TPA ASTRA 54

ASTRA-A, Evangelista (%)

Astrafor SA

Astramar SA

Copstro SA ()

Garbodor SA {+%

Geotécnica SA

Nereli 5A 212,545
14.(MBAML  Cicibank

Chicorp y Rio {*)

Dinners 219715
15. STILLERDS  Astilleres Alianza

Alianza Petrolera SA

Alianza Navlera Argenina SA 189.573

("] Participan en su capital, obros interesos econdmicos.
FurnTE: Elabowacion propia en base a dates publicadas en £ Periodista.

7.740.351 47,1 354

7963913 484 374

8.186.458 9.8 38,5

8.405.173 51,1 355

8.595.74¢ 523 404
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pacto en los diversos sectores sociales que compenen el cAEpR
pular. Se produjo una disgregacién politica y social, que se eviden-
cia en las crecientes diferencias que surgieron entre los sectores
obreros, medios, y empresarios pequenios y medianos, en la pt?r—
dida de importancia politica y social de los trabajadores 1ndustr1£?«
les y en la crisis de 1a identidad politica que los nucleaba mayori-
tariamente en el peronismo.

En el plano econémico, los trabajadores perdieron una parte
sustancial de su participacién en el ingreso nacional: fueron des-
plazados de las actividades productivas hacia los trabajos por cuen-
ta propia o el desempleo, y vieron empeorar en forma abrupta y
acentuada sus condiciones de trabajo y de vida.

En diciembre de 1983, se inicid la actual etapa politica. El de-
bate y la disputa social estdn centrados sobre el cardcter que de-
beria asumir el proceso democritico. Las fracciones dominantes
que lograron asentar las bases de un nueveo patrén de acur.nula-
cién durante Ja dictadura intentan consolidarlo ahora mechanlte
el proceso democritico, con consenso social Y p?litico. Este obje-
tivo, que constituye sin duda una aspiracién histdrica de'los secto-
res dominantes, implica institucionalizar una democracia formal.

Por su parte, los sectores nacionales y populares se’encuentra.t.'n
inmersos en una profunda crisis, pero todavia no estin en confii—
ciones de definir un nuevo proyecto que articule sus diferentesflrf—
tereses y los exprese en un programa capaz de er?t:rentar CERNER:
to €l proyecto dominante en marcha. La superacién de esta crisis

(que expresa el retroceso de las fuerzas popula.t:es) supone la cons-
truccién de una democracia de base popular.




CONCLUSIONES




6. Conclusiones

6.1. Los objetivos de largo plazo de la dictadura militar

El andlisis de las motivaciones bisicas que sustentaron al régi-
men militar de 1976 revela la persistencia de un objetivo funda-
mental; refundar estructuralmente la sociedad argentina, tanto en
términos econémico-sociales como politicos, consolhidando un
nuevo proyecto dominante. Para su consecucién, se implementa-
ron iniciativas de distinto contenido que se fueron redefiniendo
en el tiempo, en un contexto externo signado por una economia
en profunda crisis en la cual predominaba la valorizacién finan-
ciera de! capital y una situacién interna donde el proyecto “desa-
rrollista® habfa alcanzado, al parecer, sus midximas posibilidades
de expansién.

Este objetivo implicaba entonces, en primer lugar, agredir
una estructura econémico-social constituida a Jo largo de varias
décadas en el marco de las distintas etapas de la industrializacion
sustitutiva. En ellas se fue conformando una sociedad urbana
con una compleja articulacién de sus sectores sociales. En segun-
do lugar, por la propia solidez de la estructura econdémico-social
de la Argentina y las propias contradicciones y neccesidades de la
economia capitalista, esta reestructuracién tenia que producir-

se necesariamente a través de una crisis y no mediante una fase
de expansién econémica, que lograse asi la marginacién de cier-
tos sectores sociales, la redefinicién de otros y finalmente el pre-
dominio de los restantes. En tercer lugar, los cambios a produ-
cir en los pilares fundamentales de la industrializacién sustitutiva
y los rasgos del nuevo patrén de acumulacién debian volverse
irreversibles, en tanto ne se buscaba pasar de una variante de in-
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dustrializacién “distribucionista”
Zacion “distribucionista a otra “concentradora” de los

Ingresos, sino de remover jas
les de aquel modejo.

6.2. Los ejes centrales de la reestructuracién
Y el papel de 1a politica econémica

c.mf; d.?l ingreso nacional; Ja redefinicién de] Estado que no con-
Sistia s0lo en su “jibarizacién® o achicamiente, sino p;'incipalm.e::-
te en su_reoﬁentacién; la modificacién sustancial de [a estructy
productiva y Ia reversién de Ia dindmica sustitutiva, :
La‘ recor.lstitucién de las condiciones de dominacién social
a-vanzo 1?ned1ante una acentuada caida del salario real y su cre-
ciente c!mpersién entre las distintas categorias de los asalariad
¥ las actividades econdmic i

as. Esta politica se pudo co
- . nc
la intervencién de las ent i b

i : idades sindicales y Ia supresion de [as
enciones colectivas —€n materia salarial—., ¥ del derecho

2 Para lograria redefinicién del Estado se elimind la redistrib
€101 de ingresos hacia los Sectores populares reduciendo drdsti -
mente los gastos en educacién ¥y salud, mientras se increme t:l:-:a-
el presupuesto miljtar y de seguridad. Por otra parte Py

: Provenientes del sector agrope-
cuano a través de los derechos a Ia €Xportacidn, y la estructura Irr)n

- ; p .
positiva se torné erecientemente regresiva, Especial relevancia ad-

Propias bases econdéricas ¥ socia-
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quirié el sector financiero, al cual, llegado el caso, se lo subsidié
vigorosamente.

El proceso militar se propuso también revertir la dindmica y
las condiciones productivas generadas por la industrializacién sus-
titutiva debido a su “supuesta” ineficiencia respecto del mercado
internacional, la discriminacién que acarreaba en relacién con la
produccidn agropecuaria y especialmente por las condiciones so-
ciales y el tipo de alianzas politicas que propiciaba y que consti-
tufan la base de sustentacién de los sucesivos proyectos populares.

Para modificar el perfil productivo no era suficiente con Ia re-
constitucion de las condiciones de dominacion y la redefinicién del
Estado porque estas eran compatibles, como efectivamente lo fue-
ron entre 1976 y 1979, con la variante “concentradora de los ingre-
sos". La conduccién econémica del régimen militar recurrié enton-
ces a la reduccion de los aranceles que gravaban los bienes
importados, a la subvaluacién del délar y a la manipulacién de las
tasas de inter€s a través del sistema financiero, que pasé a ser, jun-
to con el Estado, el principal reasignader de los recursos internos y
externos, con lo cual se dio lugar, mediante estos Gltimos, a 1a con-
formacion de una deuda externa sin precedentes.

El conjunto de iniciativas que en diferentes momentos inte-
graron el programa econdmico de la gestién militar condujo a dos
etapas distintas. Entre 1976 y 1979 el proceso econémico siguié
los carriles “industrialistas”, pero se revirtié el dinamismo de los
bjenes de consumo masive impulsado por el peronismo en favor
de aquellos ligados a la demanda de los sectorés sociales de mds
altos ingresos.

A partir de 1980, la politica econémica tuvo otros efectos al
converger las altas tasas de interés, el rezago cambiario y la re-
duccién arancelaria con la distribucién regresiva del ingreso y la
redefinicién del aparato de] Estado. Se produjo entonces una
protunda crisis que alter, ahora si, los patrones de la industrialj-
zacion sustitutiva.

Los alcances de la crisis y la magnitud de las transformaciones
pueden, en muchos planos, evaluarse mds que por sus resultados
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cuantitativos, por el cardcter cualjtativo que asumieron. Se tratd
de una crisis econdmica ¥ social heterogénea porque establecié
claramente una diferencia radjcal entre beneficiarios y perjudica-
dos; y ademis, desigual porque entre los sectores dominantes sé-
lo algunas fracciones aumentaron y consolidaron su poder, y en-
tre los afectados el severo impacto fue altamente diferenciado. En
este sentido, es indudable que a lo largo de toda la dictadura se
produjo una continua y significativa redistribucién del ingreso des-
de los sectores asalariados hacia el conjunto de los no asalariados,
mediante la caida del salario real, el redimensionamiento del mer-
cado laboral y el cambio sectorial de la ocupacién, el deterioro de
las condiciones laborales y el aumento de la jornada de trabajo.
Sin embargo, ello no da cuenta de Ia totalidad de los cambios in-
ducidos por Ia crisis, en tanto dentro de los sectores empresaria-
les hubo quienes fueron perjudicados por ella (esencialmente los
Pequenos y medianos), mientras que oiros se beneficiaron (parte
de los sectores oligopélicos), ¥a que en ellos se produjeron ruptu-
ras significativas que dieron lugar a una nueva configuracién del
centro de poder econémico. En efecto, aquellos capitales, tanto
nacionales como extranjeros, que tenian una insercién restring;-
da al control de unas Pocas empresas y mercados con un escaso
desarrollo de la integracién vertical u horizontal perdieron tras-
cendencia en forma acen tuada, y fueron expulsades, en muchos
casos, del mercado a pesar de tratarse de firmas oligopélicas. Por
el contrario, los capitales, ya fueran nacionales o extranjeros, que
estaban integrados y/o diversificados mediante la propiedad de
multiples empresas, aumentaron su poder econémico y el control
que ejercian sobre los distintos mercados. De €sta manera, se pue-
de concluir que la sociedad Argentina transita desde hace varios
aros por una crisis heterogénea y desigual que crecientemente fi-
Jjaenum extremo de la estructura socioecondmica a un sector asa-
lariado con una escasa participacidn en el ingreso social, seriamen-
te desplazado de 1a actividad productiva, con un sensible deterioro
en sus condiciones laborales y con fuertes carencias en los servi-
cios publicos que recibe. En el otro, consolida a una fraccién de
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los sectores dominantes que, habiendo partido de una estrlu:c:::
empresarial integrada y/o diversificada, au.menta su.; ;:ont;o -
los mercados y tiende a condicionar el ElC(EIOl.'lal' del Estadow =
lindolo, crecientemente, a la propia dindmica de su pro.c;sdo s
acumnulacién y adquiriendo, de este modo,’un'a gran capad ad p
ra determinar el rumbo del proceso econémico-social.

6.3. El caracter de la nueva fraccion dominante

Las condiciones y caracteristicas que p.resenta la nueva frac-
cién dominante constituyen un elernentc? '1rnportante para apre:
hender la profundidad de la reestructuracién llevada a t?atbo Y tam
bién para delinear los nuevos patrones d.e la acumulacion. 8o

Se trata de grandes capitales, tanto nacionales como exlfl'anjer ;
que controlan la propiedad de multiples firmas localltfs ublcarilaml;n
una diversidad de actividades econdmicas. La relac:::)n esta?:a en:lta-1 a
entre suis empresas responde a estrategias de integracion honz)on' -
vertical o de diversificacién. Estas no son excluyentes fant;eas s1, sino
que por el contrario pueden estar diversamente cornblrja l.’ -

El origen de los GG.EE. se remonta, en su mayoria, a 3 P ‘
ca del modelo agroexportador o a la primera sustitucion ge 11';1
portaciones, y sélo excepcionalmente a la segunda et'apa de la
industrializacién sustitutiva. Fueron ellos los”que d.eﬁmeran ;::):
propuesta hacia fines de la “década infame” que mtentz 2 =
plazar el crecientemente agotado modelo agroexportador p _
otro basado en la industriatizacion exportadora. Estia propuesta e};
presada por el denominado Plan Pinedo de los anios cuarenta n
pm;{)airg'f diversificadas y/o integradas (ETDI}, por su parFe, prc»
vienen mayoritariamente de la primeray de la segunda susttj;rtri:!f;x
de importaciones, y se expandieron to<-:ia.s ellas durante esta 0 'ta:
De estos rasgos se derivan conclusiones relevantes. Los faI')l' :
les que ocupan finalmente el centro del procesodc‘le a;umu ;3.i¢:l1i:a r,
a partir de la reestructuracién imnpuesta por la dictadura m '
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son grandes actores ya existentes en la economia argentina. Por
lo tanto, no se trata de una redefinicién del poder econdmico ba-
sada en nuevos capitales que surgen y se consolidan al calor del
acciopar estatal. Asimismo, la distincidn entre capital extranjeroy
nacional permitia, durante la altima etapa de la industrializacién
sustitutiva, diferenciar entre los que ocupaban el centro del pro-
ceso de acumulacién (las ET), y aquellos otros que avanzaban su-
bordinadamente a un menor ritmo de crecimiento (el capital na-
cional). Esa conceptualizacidn, vdlida en su momento, deja de
tener vigencia en tante la nueva modalidad deminante involucra
2 una fraccién del capital nacional (GG.EE.) como a parte del ca-
pital extranjero (ETDI). Esto no significa negar la existencia de
uno u otro, sino plantear que para entender ciertas claves del ac-
tual proceso de acumulacién bay que distinguir entre las distintas
fracciones de los sectores dominantes.

Desde el punto de vista estructural y en forma agregada tanto
los GG.EE. come las ETDI no tenian a Principios de los setenta
mis que el 28,8% v el 38,8% de sus firmas en el sector industria],
y entre las actividades no industriales, la financiera era la mds irm-
portante, seguida, segun los casos, Por la comercializacidén o la
agropecuania. Ambas formas del eapital controlaban las empresas
industriales de mayor tamafio relativo. El avance de estos capita-
les en el control de los mercados industriales durante la dictadu-
ra militar es producto de dos movimientos simultineos: por un la-
do, del proceso de destruccién del capital materializado a través
de las quiebras, cierres de establecimientos, repatriacién de algu-
nas inversiones extranjeras, etc. Por otro lado, del proceso de in-
versién y expansién, asi como la reasignacién del capital llevada a
cabo mediante la compra o absorcién de firmas o establecimien-
tos instalados, con fuerte apoyo estatal (avales, facilidades para en-
deudarse con e] exterior, etc.).

De lo anterior se desprende otra conclusién relevante respec-
to de la naturaleza del proceso “desindustrializador” y de la jerar-
quia de la industria en los nuevos patrones de acumulacion. La in-
dustria fue el sector mds afectado durante el proceso militar, que
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registré la desaparicion de numerosas pequeﬁas.y medjanas em-
presas e incluso de algunas grandes firmas extranjeras. Slr{ embar-
go, este cardcter “desindustrializador” ne dc?:e t:onft_tndlrse con
un sesgo antiindustrialista, ya que una parte s1g-n1ﬁtfaum de la ex-
pansién de las nuevas fracciones dominantes prc:wene de h’aber
mantenide, e incluso aumentado, su ya significativa presencia en
esta actividad. En efecto, los distintos casos analizados permiten
comprobar que la industria fue uno de los rubros ce;r_mles en la
estrategia de expansién de los GG.EE. y de las ETDL i Pc.»r lo tan-
to, la “desindustrializacién” producida, por un lado, c?1s:rf1muye'la.s
dimensiones de la estructura industrial por la desaparicién de cier-
tas fracciones del capital y, por otro, lo concentra en manos de las
empresas que se estan analizando. _ ' .

La problemitica de la inversién industrial ex:g(f analizar loIs
rasgos fundamentales de la modalidad de 1cts GG.EE. y las ETD'.
Si se analiza el destino del excedente apropiado I')or_dlchos capi-
tales, se podria comprobar que una parte minoritaria de es‘r.e se
orientd a las inversiones productivas vinculadas, en la mayoria de
los casos, al aprovechamiento de los beneficios otorg'fxdos por el
Estado. La porcidén mds significativa se destind, es?flaa.ln'lentef a
inversiones en el sector financierg, en la constriccién residencial
y en otros servicios y bienes vinculados a la demanda de los secto-
res de mas altos ingresos, no afectados por la apertura c_le la eco-
nomia. Por otra parte, esta (iltima alentd las transferencias dele‘x-
cedentes al exterior, lo cual internacionalizé la reprodlfcc‘lol'-;
ampliada del capital de estas fracciones dominagtes. Esta dlnan_-u-
ca de acurnulacion integrada estrechamente al mercado 'ﬁnancw—
ro internacional brindé también una nueva forma indirecta de
apropiacién de excedentes: Ja transferencia al Estado de gran par-
te de su significative endendamiento externo. - .

Este pernicioso funcionamiento de la acumulacion de ca&pltal
que caracteriza a los GG.EE. y las ETDI estd estrechamente piinien-
lado a los cambios ocurridos en los factores que lo fletennman.
Los capitales que controlan o participan en la pl.'OplEdad .de un
nimero significativo de las grandes fixmas industriales y no indus-
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triales, obtienen, seguramente, una tasa de ganancia superiora la
del resto de los agentes econémicos, debido tanto a la integracién
herizontal y/o vertical de sus empresas como al poder sobre los
mercados en los que operan y al mayor nivel de productividad de
sus establecimientos.

En la economia nacional anterior al golpe militar de 1976, se
Puede suponer que una parte o la totalidad de las utilidades obteni-
das por los grupos econémicos se destinaban a Ja inversion, si se cons-
tataba, entre otros, alguno o la totalidad de los siguientes criterios:

' * que la tasa de ganancia derivada de la nueva inversién fuera
igual o superior a la tasa de retorno resultante de la consolidacién
de las firmas del grupo.

. que la tasa de ganancia de la nueva inversién fuera igual o
supertor a la obtenida por las grandes firmas que ya operaban en
el sector.

_ *que Ja nueva inversi6n elevara Ia tasa de ganancia de un con-
Junto de empresas controladas cuyas actividades estuvieran inte-
gradas entre si.
\ * que la tasa de ganancia de la nueva inversién fuera superior
o igual a la actividad mds rentable en la economia, descartando
aquellas en las cuales por distintos motivos (monto de la inversién,
control tecnolégico, etc.) no podian instalarse. ,
_ Ante la ausencia de alternativas vilidas para efectuar nuevas
Inversiones se optaba por distribuir utilidades, efectuar reservas
etc. En el caso de las ETDI, el espectro de criterios se amplia al in:
cf:lrpomrse la tasa de ganancia en el exterior, que sdlo circunstan-
cialmente formaba parte de los pardmetros analizados por los
GG.EE. al decidir sus inversiones. En el caso en que las condicio-
n‘es externas fuesen mds convenientes, las firmas extranjeras remi-
tian sus ganancias bajo distintas formas (remisién de utilidades
pla‘go de tecnologia, precios de transferencia) para su t:a]:yitz:l.lizaj
€16n en el exterior,
La internacionalizacién financiera rompc el proceso de acu-
mulacién anterior no sélo porque la libre movilidad de los capita-
les implica que la consideracién de 1a tasa de ganancia producti-
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va en el exterior deja de ser un criterio privativo de las ET, sino
fundamentalmente porque a partir de alli el nivel de 1a tasa de re-
torno interna se confronta con la tasa de ganancia financiera en
el mercado internacional, en una etapa donde predomina la valo-
rizacién financiera del capital.

6.4. La vinculacién entre la dinamica de la nueva
fraccién dominante y la politica econdmica
del régimen militar

El creciente predominio de los GG.EE. y de las ETDI no pue-
de ser entendido Gnicamente como un resultado de la arbitrarie-
dad en el manejo estatal, sino fundamentalmente como derivado
de 1a funcionalidad que tuvo la politica econémica respecto de las
condiciones estructurales que presentaban estos capitales.

En este sentido, la primera problemdtica relevante estd referi-
da a la relacién que mantiene la Reforma Financiera promulgada
por la dictadura y la existencia de firmas financieras e industriales
dentro de la estructura empresarial de los GG.EE. y de las ETDL

A partir de Jos afios cincuenta, se producen cambios impor-
tantes respecto de las formas de financiamiento de las firmas in-
dustriales, en tanto va perdiendo importancia el crédito bancario
en favor, en primer lugar, del autofinanciamiento de las empresas
¥, en segundo término, de los créditos de proveedores y del endeu-
damiento fiscal y previsional con el Estado.? Por lo tanto, el de-
semperio de las empresas en sus respectivos mercados industria-
les pasé a ser un elemento sustancial en la evolucién no sélo
econémica sino también financiera de aquellas. En este contexto,
Ja articulacién financiero-productiva que ya tenfan los GG.EE. y
las ETDI, no les otorgaba ventajas decisivas sobre el resto de las
empresas, aun cuando obtuvieran una tasa de retorno diferencial

gspecialmente en aquellos casos en los que las firmas fimancieras
conseguian una alta rentabilidad y contribuian a dinamizar la de-
manda de bienes manufacturados. Ejemplo tipico, 1a industria au-
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t?m otriz. Probablemente, durante ese periodo, la integracién ho-
nizontal entre Ia produccién y la comercializacién del mismo pro-
ducte ha}‘fa tenido una mayor importancia relativa, pero en ese as-
Pecto la situacién de estos capitales respecto del resto de las fimm “
m'clustriales no mostraba diferencias significativas. El com ort?j
nne'nto financiero de las firmas industriales, tipico de la segl?unda
sustltucién‘ de importaciones, se altera radicalmente a partir de la
Reforma Financiera de 1977, Ello tiene profundas consecuencias
cwtlan‘do la.t politica econdmica conjuga altas tasas de interés con la
disminucién de los aranceles a las importacionesyla subvalmcic‘v;
d_el délar. A partir de alli, el endeudamiento con el sistema b‘zmca-
710 y extrabancario comjenza a ser decisivo en el financiamiento
de las firmas industriales, lo que hizo que la vinculacién entre las
empresas financieras e industriales que controlaban los GG.EE l
las ETDI adquiriera una importancia vital, hasta ese moment;: dc;--}j
conocida. De esta manera esas empresas productivas tenfan un acs-
ceso fluido a tasas de interés diferenciales, a recursos financieros
€n momentos en que la carencia de estos trafa aparejados en mu-
chos casos la quiebra o el cierre de numerosas firmas.
La transferencia de recursos entre €] componente financiero
y pr.oducu'vo de estos capitales se produjo a través de muiltiples me-
cam-sm‘os. Por ¢jemplo, los créditos a empresas vinculadas, los cua-
les.51 bien fueren prohibidos durante ciertas etapas de la ::risis Si-
guleron existiendo bajo la forma de créditos cruzados Ilos
recursos. financieros canalizados hacia las empresas productjx;as no
necesanamente se utilizaban inmediatamente como capital de gi-
ro.‘ En general esto no ocurria, sino que se invertian, por tiempos
rna.f © menos prolongados, en la plaza financiera a las tasas de in-
tezles de merc?.do, lo cual reportaba significativas ganancias deri-
;’a‘; t:_::ncieollf;s diferenciales de interés entre la toma ¥ la colocacién
Dent::o de las empresas independientes nactonales, las de ma-
yor tarinano relativo pedian conseguir recursos financieros en for-
ma mas fluida y en mejores términos que las pequenas y media-
nas, pero no podian competir con las condiciones que obienian
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las firmas industriales de un GG.EE. a una ETDI, de las empresas
financieras controladas por ellos mismos.

Por otra parte, esta misma caracteristica estructural les permi-
ti6 obtener ventajas adicionales 2l contar con una estructura espe-
cializada en maximizar la tasa de ganancia financiera del exceden-
te derivado de la propia actividad productiva. En efecto, al
desarrollarse un complejo sector financiero con una amplia gama
de colocaciones posibles y un funcionamiento acentuadamente
especulativo, un departarmento o divisién financiera de una em-
presa independiente no estd en condiciones de competir con un
banco o una financiera.

La segunda caracteristica estructural que les posibilito a los
GG.EE. y a las ETDI beneficiarse de la politica econémica se deri-
va del amplio espectro de actividades que cubrian, en tanto les
permitié participar en aquellas que aparecian como las mas dina-

micas y de mayor tasa de retorno a lo large de la dictadura mili-
tar. La produccién agropecuaria lo fue en un momento, la cons-
truccion, el petréleo y los servicios, en otros, y la propia actividad
financiera, durante varios anos. A esto se le debe agregar la capa-
cidad de estos capitales para reasignar el excedente entre las fir-
mas que controlan y de esta manera transferir recursos desde las
empresas en mejores condiciones econémicas y financieras hacia
las que presentan mayores carencias, como lo fueron la mayor par-
te de las firmas industriales en los momentos mis agudos del pro-
ceso “desindustrializader”.

La tercera caracteristica estructural importagte para obtener
ventaja sobre €l resto de los capitales, radicé en la integracién ver-
tical existente entre las distintas actividades que desarrollaban sus
empresas controladas o vinculadas. Teniendo en cuenta que prac-
licamente en estos capitales no existe una estrategia “pura’ de con-
glomeracién y que por lo tanto aun los mds diversificados tienen
parte de sus actividades integradas vertical u horizontalmente, es
posible afirmar que hasta 1976 tal integracién no implicaba que la
firma que compraba (o vendfa) determinado insumo a otra empre-
sa controlada por el mismo propietario, no demandara (o vendie-
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ra) ese mismo producto de las restantes empresas oferentes (o de- turacién de los mercados jalonada por fuertes enfrentamientos
mandantes). A partir de 1976 ¥ especialmente durante Ia agudiza- entre GG.EE. y ETDI (tal el caso de las comunicaciones a partir
cion de Ia crists, se produce uha centralizacién de la compraventa del ingreso en la actividad del grupo Pérez Companc asociado . .
entre las empresas que pertenecen a un mismo capital, y disminu- la ET japonesa NEC), y también entre ellos y algunas empresas in-
Yen por lo tanto las wansacciones con el resto de las firmas, lo cual dependientes.
les permite mantener niveles de actividad diferenciales. Respecto de las actividades en las que el Estado era un impor-
La cuarta y iltima causa del creciente Predominio de jos fante productor, se registré un desplazamiento relativo en favor
GG.EE. y las ETDI estaria directamente vinculada con la redefini- de los capitales a los cuales se alude. Esto se refiere no sslo al o
cién de las orientaciones del aparato estatal operada durante la ceso de privatizacion periférica que afects fundamentalmente a
dictadura, que habria implicado —como hipétesis de trabajo— los servicios estatales, sino también a la presencia estatal en activ-
una acentuada reasignacicn de] excedente hacia las empresas con- dades de gran trascendencia como la siderurgia o el petréleo. En
troladas o vinculadas Por estos capitales, ya no a través del endeu- fa primera de cllas, a la vez que no se concreta e
damiento fiscal o previsional, sino a través de la demanda y ofer- grandes proyectos del Estado, se produce una répida RIEATEED
ta de bienes y servicios ¥ del manejo de sys precios relativos y del de grupos econdmicos como Acindar, que o s6lo absorbe otras
crédito e, incluso, del acceso diferencial a este, asq <omo a los ava- empresas grandes de la actividad, sino que también reorganiza 4
les o garantias oficiales, expande su capacidad instalada, como Techint a través de Dilmi-
Alolargo del Proceso de sustitucién de Importaciones se con- ne y Propulsora. .
forman mercados que dependen de [a demanda estatal (como co- La produccidn de petréleo, por su parte, mediante -~ <
rflunicacione.s, material ferroviario o construcciones eléctricas), guras juridicas se abre a Iz participacién de las i o pm.;ada.s.
siendo muchas veces netamente politica. Durante determinados y los GG.EE. y las ETDI son los que, fundamentalmente, se incor-
Periodos del proceso militar estas actividades, debido aj manteni- poraron a la actividad y los que se beneficiaron con las transferen-
miento e incluso al aumente de la demanda estatal, alcanzaron aj- cias de ingresos que realizé YPF, via precios, hacia dicha actividad
1as tasas de crecimiento produciéndose significativas transferen. ¥y que involucraron no sélo recursos intenos, sino también los de-
cias de ingresos via Jos precios relativos. Dicha demanda habria ' rivados de un fuerte endeudamiento externo.
adquirido una organicidad relevante respecto del proceso de
acumulacién de estag firmas, en tanto las modalidades de las 1i- :
ctraciones, Ia politica de stocks del sector publico, tendieron a 6.5. La proyeccién del nuevo poder econémico
adecuarse Crecientemente a sus necesidades, Asj mismo, durante 1 y sus contradicciones con los i o

La derrota politica y social de la dictadura militar no debe os-

i '1||' clear o de determinados equipos militares en los cuales los GG EE. | curecer los resultados de las redefiniciones producidas en crl pro-
f 7 1as ETDI controlaron Y satisficieron parte importante de la de- . ceso de acumulacién, que considerados descle 1a perspectiva de
Il". manda. Esta reforzada funcionalidad del Estado respecto de lag ] cualquier proyecto nacienal y popular, constituyen restricciz_:mes
A fir.mas 1gopslicas no puede concebirse como un proceso simple ! de una profundidad y envergadura inéditas. El mero enunciado

de ellas implica confeccionar una larga lista sobre los problemas
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ra) ese mismo producto de las restantes empresas oferentes (o de-
mandantes). A partir de 1976 ¥ especialmente durante la agudiza-
cién de la crisgs, se Produce una centralizacién de la compra-ventu
entre las empresas que pertenccen a un mismeo capital, y disminu-
ven por lo tanto Jas transacciones con el resto de las firmas, lo cual
les permite mantener niveles de actividad diferenciales.

La cuarta y iltima causa del creclente predominio de los
GG.EE. y las ETDI estaria directamente vinculada con la redefini-
cién de las orientaciones del aparato estatal operada durante Ja
dictadura, que habria implicado —como hipétesis de trabajo——
na acentuada reasignacién del excedente hacia las empresas con-
troladas o vinculadas por estos capitales, ya no a través del endeu-
damiento fiscal o previsional, sino a través de la demanda y ofer-
ta de bienes y servicios y del manejo de sus precios relativos y del
crédito e, incluso, del acceso diferencial a este, asi como 2 los ava-
les o garantias oficiales.

Alo largo del proceso de sustitucién de importaciones se cop-
forman mercados que dependen de la demanda estatal {comeo co-
municaciones, material ferroviario O construcciones eléctricas),
siendo muchas veces netamente politica. Durante determinados
periodos del proceso militar estas actividades, debido al manteni-
miento e incluso al aumento de Ia demanda estatal, aleanzaron al-
tas tasas de crecimiento produciéndose significativas transferen-

cias de ingresos via los precios relativos. Dicha demnanda habria
adquirido una organicidad relevante respecto del proceso de
acumulacion de estas firmas, en tanto las modalidades de las Jj-
citaciones, la politica de stocks del sector piblico, tendieron a
adecuarse crecientemente a sus necesicdades. Asimismo, durante
el proceso militar aparecen nuevos mercados centrados también
en los requerimientos estatales, como el campo de la energia nu-
clear o de determinados equipos militares en los cuales los GG.EE.
y las ETDI controlaron Y satisficieron parte importante de la de-
manda. Esta reforzada funcionalidad del Estado respecto de las
firmas oligopélicas no Puede concebirse como un proceso simple
y lineal sino que, por el contrario, fue el resultado de una reestryc-
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turacién de los mercados jalonada por fuertes 'enfrent,amlentgls:
entre GG.EE. y ETDI (tal el caso de li:.s coinumi:acmnes. adlz)a‘.:ron
del ingreso en la actividad del grupo Pérez Companc a.socitesas ¥
12 ET japonesa NEC), y también entre ellos y algunas emp
tes. 4
depliz‘:;i:to de las actividades en las que e.l Estado era un 111;5\::
tante productor, se registrd un desplazamiento relat;wc::len1 -
de los capitales a los cuales se alude. Esto se,: refiere no .e‘.t:;.;-l o :;n[:-e 1
ceso de privatizacidn periférica que afecté fun_d.amen m =
los servicios estatales, sino también a la' presenfna estatal e’rll ac E\:r:-l
dades de gran trascendencia como la siderurgia o e.l petrt; t;c; -y
la primera de ellas, a la vez que no se concreta'n¥ng'un g
grandes proyectos del Estado, se produce una rJap:d;s e:q;e -t
de grupos econdémicos como Acind_ar, que no so?? absor ;o
empresas grandes de la actividad, sino que tlambxen {eodrfnélmi_
expande su capacidad instalada, como Techint a través
Isora. .
E ny;rloaf:duccién de pewudleo, por su parte, mediante nu.e\'::; af:
guras juridicas se abre a la participacién de las empresas pn' cor:
ylos GG.EE. y las ETDI son los que, ﬁm_drfunentalmente, se ;nren-
poraron a la actividad y los que se benetu.:laron con las Lrans. < o
cias de ingresos que realizé YPF, via precios, h::f:la dlChE): fictim el
y que involucraron no sélo recursos internos, sino también los
rivados de un fuerte endeudamiento externo.

1

6.5. La proyeccién del nuevo poder economico
y sus contradicciones con los proyectos populares

La derrota politica y social de la dictadura milit_a.r no del‘iae os~
curecer los resultados de las redefiniciones producidas en g Pl:jo-
ceso de acumulacién, que considerados desclle la pers‘pe'ctl?a Ces
cualquier proyecto nacional y popu!arz c.c»nsutuyen reatrlce::?;-xdo
de una profundidad y envergadura 1ned1‘t.as. El mero enu::l F
de ellas implica confeccionar una larga lista sobre los problem
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bisicos de la sociedad en los momentos actuales: la magnitud de
la deuda externa, la marginacién social, la desocupacién, el nivel
de lo? ingresos Populares, la estructura del Estado, el nive’l de des-
truccion del aparato productivo, el papel del sistema financiero
etc. Si bien no es posible, nj constituye el objetivo de este trabajo,
analizar el conjunto de ellos, sf es necesari‘o destacar que cornc:
Productos de un proyecto y una politica acentuadamente centra-
lizadores, excluyentes y marginadores se produjo la emergencia
de un e poder econémico constituido por capitales de anti-
gua existencia en el pais pero que hoy ocupan el centro del pro-
. de acumulacién: los GG.EE. ¥ las ETDI cuya centralidad de-
Vino ?le sus activos en el pais y de sus inversiones financieras en el
exterior, y que los capacita para condicionar, por lo menos, el pro-
ceso econdmico global.

Estos hechos constituyen una realidad actual que cualquier
planteo alternativo surgido de los sectores populares, mds alli de
su. profundidady del grado de enfrentamjento con los sectores do-
rnma.lntes, debe tener en cuenta y darle una respuesta. Para pro-
seguir este andlisis es necesario tratar de comprender hacia dén-
de puede dirigirse y, por lo tanto, cudles serfan los requerimientos
del nuev? bloque de poder. En este sentido, cabe preguntarse si
este requiere de la permanencia del modelo econémico a que dio
h:lgar la reestructuracién o si necesita de modificaciones sustan-
ciales que privilegien a los sectores productivos acotando decididamen-
te el nivel especulativo que predomina en el sistema financiero y
e afecta al conjunto de las actividades econémicas. Al analizar
la situacién actual desde esta perspectiva, se advierte que no se pu-
$0 en marcha upa nueva dindmica del desarrollo econémico ba-
SE-IdO en las igualmente renovadas condiciones de descentraliza-
cion del capital. Sélo se avanzé en Ja definicién de algunos de los

espacios econémicos centrales como el petrdleo, la petroquimica
la electrénica y algunas agroindustrias (aceites vegetales), por ur;
lado, y en ciertas actividades relacionadas con la demanda estatal
(comunicaciones, grandes obras piiblicas, etc.), por otro.

Es necesario tener en cuenta que las fracciones dominantes
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evalian que una dindmica predominantemente especulativa res-
tringe, en la actualidad, sus posibilidades de expansion (en base
a sus propias empresas que operan en los sectores productivos).
La grave crisis juega en estas circunstancias un rol limitante y de
persistir puede terminar afectindolos a ellos mismos.

En este senticdlo es probable que impulsen una politica econd-
mica que pretenda lograr un cierto nivel de reactivacion jerarqui-
zando ahora una industrializacién destinada a la exportacién, y
no una basada en la expansién del mercado interno.

Ahora bien, el proceso de transicién entre una y otra fase no
puede concebirse como ripido, simple y carente de contradiccio-
nes. La nueva etapa en la Argentina claramente no se coordina
con un cambio similar en las economias centrales, hecho que con-
diciona seriamente la transicién. En primer lugar, teniendo en
cuenta que el desarrollo de las exportaciones industriales defini-
ria las nuevas actividades dindmicas, se puede afirmar que un cre-
cimiento considerable de estas sélo puede lograrse, si esto es via-
ble, en plazos prolongados a través de arduas negociaciones que

necesariamente involucran al Estado, ya gue la crisis provocs un
acentuado proteccionismo tanto en las economias centrales como
en las periféricas. En segundo lugar, por la persistencia de un al-
to nivel de las tasas de interés, especialmente en los Estados Uni-
dos, que provoca la permanencia en el exterior de los cuantiosos
activos financieros que alli poseen las nuevas fracciones dominan-
tes y hace que las posibles inversiones internas se concreten solo
cuando su tasa de ganancia esperada iguale o supere la tasa de in-
terés en el mercado internacional.

En la complejidad que asume la transicién inciden también, en
otro nivel, las propias condiciones e ineficiencias que presentan los
GG.EE. y las ETDI. Si bien estos capitales son los que controlan en
general las firmas de mayor dimensién y de mayor productividad
relativa, su notable dindmica financiera y especulativa, asi como su
expansién empresarial durante la dictadura militar, provocs una
sensible ineficiencia en el manejo del conjunto de cada grupo o
ET, que se expresa en serios problemas de organizacidn interna,
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definicidn y articulacién de politicas, etc. Asi como su existencia
implica severos costos sociales, su racionalizacién supone disponer
de una masa de excedente no menos importante.

Por dltimo y relacionado con les costos sociales que exige la
fase de transicidn, se deben tener especialmente en cuenta las cre-
cientes contradicciones con los sectores populares, quedesde las
perspectivas de las nuevas fracciones dominantes, deberian cargar
con la parte fundamental de esos costos luego de haber sido los
mas perjudicados durante la fase anterior.

Esta problematica puede y debe ser analizada desde la optica
opuesta, como es la de un nuevo proyecto nacional, popular y de-
mocritico. Cabe sin embargo senalar que estas reflexiones serdn
muy parciales y tinicamente referidas al tema de este trabajo. Reto-
mando entonces la cuestién de los costos sociales de la transicién,
todo intento de avanzar hacia una distdbucién mis equitativa del
ingreso manteniendo las condiciones esoucturales actuales ¥ pagan-
do los servicios de la deuda externa, dificilmente pueda ser Hevado
a cabo. Como ejemplo, puede citarse lo sucedido durante el primer
ano de gobierno democritico. Este concluyé con un nivel de ingre-
sos estable o levemente superjor para los asalariados, pero con un
proceso econdmico profundamente alterado y sin posibilidades de
que pudiera mantenerse. La necesidad de modificar el patrén de
acumulacion dominante por parte de los sectores populares exige
la definicién de una politica econémica acorde con la nueva situa-
cion estructural. Un ejemplo de ello es €] rdpido desgaste que su-
frid, durante el primer afio de gobierno democritico, un conjunto
de enfoques e instrwmentos de politica econémica provenientes de
la industrializacién sustitutiva.

Las nuevas exigencias en esta materia se pueden observar ana-
lizando, por ejemplo, el control de precips. En una situacién estructu-
ral en la que existe una generalizada integracién horizontal entre
la produccién y la comercializacién —es necesario recordar que es-
ta integracion estd presente aun en los capitales, nacionales o ex-
tranjeros, menos diversificados y/o integrados—, una politica que
se circunscriba a las grandes firmas industriales controlando el ni-
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vel de los precios en la puerta de fibrica presenta serias falencias.
La primera de ellas se deriva de suponer que todas las firmas indus-
triales son mdependientes, y de no reparar en que tanto la firma
productora como la comercializadora pertenecen al mismo propie-
tario, el cual recupera mediante el precio que fija en la segunda, los
mirgenes perdidos por el control de precios en la primera. Lo mis-
ma ocurre con el andlisis de costos que realiza el Estado para auto-
rizar los aumentos de precios. En este caso, una determinada firma
industrial puede requerit un aumento del precio controlado adu-
ciendo un incremento en el precio de un insumo local o importa-
do fijado por otra empresa del mismo GG.EE. o ETDL

El andlisis de otro espacio de politica econémica, mas impor-
tante quizds que los anteriores, como la concerlacién permite ilus-
trar también el cambio de enfoque que exige la nueva etapa es-
tructural. Su participacidon en una negociacién de este cardcter €
importancia debe ser explicita y estar diferenciada de la pequena
y mediana empresa, y no mediatizada por instituciones gremiales
a las cuales concurren a partir de algunas de sus firmas y en las
cuales conviven con firmas cualitativamente diferentes respecto
de sus modalidades y posibilidades econémicas. L.a negociacién
con estas fracciones debe abandonar los enfoques basados en sec-
tores ce actividad y a la vez incorporar como temas los precios, la
rentabijlidad y Ja inversién global del grupo econémico o ET, y es-
tablecer explicitamente los compromisos y las penalidades que im-
plica la concertacion.

Por Gltimo, es importante tener en cuenta que sin lugar a du-
das la construceidn de una sociedad crecienteménte participativa
debe asumir las profundas dificultades que se derivan de enfren-
tar a una poderosa trama de intereses, no sélo respecto de la deu-
dda externa sino también internamente. Pero ellas no son mas se-
rias ni peligrasas que las derivadas de no hacerlo o de llevar a cabo
una estrategia de conciliacidn de intereses inadecuada.
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