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7. La burocracia sindical: poder y politica
.+ - enlossindicatos peronistas

~

“En la partitura peronista es necesario pedir
la oolaboracidn de las diferentes melodias. Asig-
no a Vandor la conduccién de las corrientes con-
servadoras, evolucionistas, las cinicas que el
régimen esta dispuesto a’ tolerar. Framini, en

. , . e cambio, asume la conduccion del exiremo agresivo,:
. revolucionario, en permanente ruptura con el

sistema. Los dos vienen a, corresponder a dife-

rentes “aspectos y corrienies que conforman e:l

contenido nacional y cristiano de nuestras masas.’

Juan D. Perén

- : T ST . EL VANDORISMO ELEMENTOS DE UNA IMAGEN

A Imes de nov1embre de 1963 la gerencia dc la i’abnca
metaliitgica TAMET, de Avellaneda, despidid a unos 20 mili-
tanies que pertenecian algunos a la agrupacion sindical

communista y otros a la lista peronista disidente. La accidn

empresarial habia sido preludiada por la expulsién de esos
activistas de la UOM, por supuesta infraccién de las normas
sindicales. Una vez quitada la proteccion. del . gre:mo el campo
- quedaba libre para la empresa. ‘Todos los interesados sos-
pecharon que- el sindicato habia obrado en colusién con la
gerencia. Tal vez mas significativa fuera la actitud de con-
formmidad observada por la comisiéri interna en este proceso.
En efecto, uno de los activistas despedidos era miembro des-
_ . . tacado del cuerpo de delegados. de la planta. Habia sido
- . o ' o : S S " expulsado del gremio por distribuir un volante de protesta

T : o o . o o . : S o contra los despidos iniciales sin aprobacién oficial de la capula




_..spoder”, on oo

11'4 concurrieron-a la reunién gue lo expulsé) y de ellos séio
l]a mitad votd por esa inedida.’ El episodio, escasamente

hemos referido antes en este libro. También ejemplificd
trmportante elemento de! proceso de intcgracié;? cde?hg;(;raﬂg
sxndlca} al sistema politico & institucional de la Argentina y su
co;’olano de burocratizacion, asi como el creciente emplec de
mc.etodos autocraticos para regular la vida-interna de los gre-
mios. proceso. que llegd a su apogeo en el periodo 1962-66.
) La flggra que llegd a simbolizar ese proceso en las menies
de. los militantes y en el piblico argentino fue Augusto Van-
dor, lixder-'de los obreros’ metalargicos. Vandor personificéd, en
e§pecxal para sus adversarios. dentro ‘del movimiento péro-
nista, el paso de ésle. y sus sindicatos; de' una posicién de
-ﬁ-a;xco antagonismo. .al statu guo posterior a 1855, a una
actitud de. aceptacién de.la necestdad de llegar a un acuerdo
con esa sjtuacifm y enconirar un espacio dentro de éus
hm_ltf:s. El “vandorismbo” llegd a ser sinémimo, tanto en el plano
po]m_co'.-_como gn el sindical.  de negociacion, pragmalismo y
aceptacion de los hechos crudos -de la realpolitic que gober-
_ n‘aba'\'a_la Argentina desde 1955, En o politico, el vandoiismo
“significd .el__.emplec de la fuerza politica y la: representatividad
 Que los  sindicatos tendan como {uerza dominanie del pero-
- nismo y- que también tenian por ser el inico sector legal del
movimiento,. para. tratazr- ¥ -_-;negocia: con. otros “lfactores de
+-..la imagen de poder e -influencia - dentro . del si tem ‘
simbolizada, en el plano formal, .por las frccuent}é:; coanvf;?
-saciones - entre el. gobierno . y. lideres sindicales en torne de
“temas’ econdmicos "y sociales, y,.eniel nivel informal, por el
NUMEry  No. menor de consultas .entre Vandor y ot_ro‘s sindi-
cgh@ﬁs- f::(_:nn_*_f{pphﬁgpS‘. “jefes empresariales, prelados .y altos
oliciales del - gjército. La’ imagen del lider sindical ‘Vander, de
camisa .y sip—i’ corbata, en el momento ce entrar en la L"",asa
Resada ¢o-el " Ministerio de Trabajo. o'de visita, en el Ministerio

- de: Defe_n@:.pgra-‘_ celebrar consultds con jeles de las fuerzas
'f'ﬁas‘ legé .a ser un’ elemento dominante en la imagineria |

- politicar de la "Argentina ‘de ese tiempo y, puesta de
sin- cesar-por los medios de prensa, reforzd la vision de
mdic_atos peronistas como parte [undamental, si bien
prﬂhcfg_gal_. ‘del-sistema social y politico. Fue una imagen que
los : dirigentes gremiales se apresuraron a adoptar. En parti-
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+del “sindicato. De. los 38 "derlé'g'ado".s ‘quie’ habia enTAME‘I‘ s6lo

excepcional, fue un testimonio elocuente de la medida al-.
canzada por la desmovilizacién y la desmoralizacién a que nos -

1

-+ ¢ulay; la CGT intentd fortalecer esa imag’cn-ténto- en el plano .-

nacional como en el internacional. En ‘esos anos la CGT dio

a conocer alio nimero de publicaciones y andlisis y organizd
varias conferencias schre una variedad de temas de intérés

hacional., Se erearon. un departamento de cstadisticas y una
comisién de asistencia juridica. Ademas Se restablecieron los
nexos con organismos sindicales extranjeros.

El control de la CGT por los peronistas habia sido ase- -
gurado en las negociaciones que s¢ realizaron en noviembre y
diciembre de 1962, previamente al congreso de enero de 1963,
que al final materializd la reconstitucién formal de la central
obrera. Las 62 Organizaciones estaban en clara posicion
mayoritaria respecto de los gremios 10 pcron}stas. ‘Contro-
laban .todos los sindicates industriales ¥ todos menos uno de
los comités regionales de la CGT.? Para 1962, el grupo milt-
tante antiperonista —los 32 sindicatos democraticos— virtual--
mente habia desaparecido, y 1la agrupacién comunista. el
MUCS, estaba restringida a unos pocos .gremios. La mayor
parte de los sindicatos antiperonistas -principalmente de
empleados. no de obreros— gue en 1957 habian formado los 32
aindicatos democriticos, ya se habian declarado indepen-
dientes. Si bien carecian de una unidad tan coherente como
1a de las 62, compartian con éstas el reconiocimiento basico de
la realidad de la presencia gremial peronisia y de la necesidad
de concertar un acuerdo gue les permitiera trabajar juntos.?
Las negociaciones gque aianaron el camino hacia el congresc
de snero representaban un acuerdo entie el sector vandorisia
del: percmismo y. los independientes. Si bien -eh términos

_-generales se lUegd a un acuerdo en el sentido- de. gne ambos

Sentores fuviesen representaciones iguales en. el comité cen-
tral, Vandor insistid con éxito en gue ‘el setrelario general
fuese un peronista. Ademas, los independientes cediercn también .
los .decisivos puestos de secretario ¥y prosecretario del interior '
y también e} de asuntos sindicales. a cambio de CArgos menores
como los de secvetaric general adjunto, finanzas ¥ bienestar
social. El secretario general. elegido en el congresc de enero’
con ia bengdicion de Vandor, fue José Alonso, dirigente de los
trabajadores de! vestido, El muevo organisme afimmoé repre-
sentar aproximadamente a 2.567.000 affliados.*

Con mayor fundamento ann, la base de poder de Vandor
fuera del gremio metalirgico Tesidia en Ssu contro! de las 62
Organizaciones. Desde las . elecciones de marzo de 1962 en
adelante Vandor fue cada vez mas la figura dominante en las
62, y para 1963 los lideres mas intransigentes de la linea dura
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-Di Pascuale, Borro y Jonsch- habjan renunciado o habian
sido apartados_del comité coordinador. En cada sindicato, la
dominacién ‘por la nueva ‘jerarguia peronista emergente se
consolidé a medida que continuaba el proceso de desmovi-
lizacién de las bases y el sacrificio de activistas. Durante la
erisis econdmica de 1962-63 se asistid a la culminacién de
este procese. En junic de 1962 habian side suspendidos o
despedidos mas de 40.000 obreros metalargicos —de los que
20.000 pertenecian a la Capilal Federal y Avellaneda- al entrar
la economia argeniina en una de sus mMASs severas crisis
ciclicas. En la industria textil la situacién era mas deses-
perada afin. Los empleadores y lideres sindicales aprovecha-
ron a menudo esta situacidn, como en el caso de TAMET, para
librarse de -muchos activistas conocidos gue habian sobre-
vivido a batallas anteriores, También llegaron a ser sinénimos
de vandorismo el implacable control de todo disentimienio
Interno por la “burocracia sindical” y el emples de matones
para intimidar a los posibles opositores. Las reunicnes ple-
narias de lag 62 Organizaciones, que pocos afnos atras habian
side teatro de innumerables manifestaciones de desacuerdo
por parie de las*bases, ya no eran oo ningan sentido real un
foro para la expresién. de esos puntos de vista. Se habian
convertide. simplemnente en parte del aparato.del poder a
disposicidn de la jefatura sindical. Mas aan, la-barra era ahora
un insttumento de control directe utilizado por los lideres
para intimidar a todo el gue pretendiera. expresar criticas en

esas  reuniones.®

o Asegurado. su scété_-h_ en las' 62 Organizaciones y confir-

mada su posicién dominante dentre de la CGT, la jefatura |

sinidical, peronista estaba preparada para hacer semtir su peso
tanto. en el terreno social como en el politico, En Io referente
a. la, sitnacion sodial ¥ econdmica de los trabajadores, era sin,
duda - alguna mecesaria una accion' decisiva. Para 1962 1la
economia argentina habia entrado =n una profunda crisis. El
salto industrial hacia la preoduccién de bienes de consumo

duraderos y . equipes- de capital, linea central de la politica

desarroilista desde Perdn hasta Frondizf, habia avanzado mucho:
entré - 1954 v 1965 la produccién argentina de acero se mul-

. 'tiplgcari.af’ por sfete. ¥ la de automotores pasara de 6000
" vehiculos en 1955 a mas de 200.000 en 1965. Sin embarga,

ya en:-1962 empezd a wverse claramente gue el proceso de

“ gustitucién” de importaciones tenia sus limites. El mercado
“argentino -era’ demasiado peguefio para proporcionar un esti-

mulo continuo. a las mievas y dinamicas ramas de la industria,

~ -
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Ademas, la produccién de bienes duraderos en petroquimmica,
automéviles y artefactos eléctricos exigia grandes inversiones
de capital, que debian provenir en gran medida del exterlor,
¢ importacién de eqguipo industrial tecnoldgicamente mas avan-
zado.? En esa situacién, el intento’ de segulr expandiendo la
industrializacién condujo a aumentar el -déficit de la balanza
de pagos, gue sélo podia ser atendido en €l corio plazo
mediante préstamos extranjeros, mientras se Seguian -depo-
sitando esperanzas en 1a expansién de las importaciones de
jos nuevos articulos indusiriales. El cuello de botella de las

divisas extranjeras tuvo mmevitablemente. efectos inflacionarios.

A medida que el déficit empeord los gobiernos argentinos se
vieron forzados a volverse a las tradicionales exportaciones
agropecuarias para pagar los inlereses de la deuda externa y
mentener los insumos industriales. Con el fin de acrecentar el
valor de esas exportaciones en un momento en qué Sus precios
en el mercado mundial tendian a declinar. la Argentina Te-
curdd a sucesivas devaluaciones. Estas alimentaron la espiral
inflacionaria. sobre todo después de que Frondizi, en 1959:
abandond los controles .cambiarios. Tras alcanzar un pice del
113 por ciehto en 1959, la inflacién se mantuvo entre el 25
v el 30 por ciento durante los goblernos de_“Guido £ Bh;.
Ern 1962 ¢l gobiermo de Guido respondid a la c_:remcnte
crisis de la balanza de pagos y la espiral inflacionaria adop- .
tando un plan de emergenciz, patrocinade por el FMI. miy
similar 2l aplicads’ per Frondizi en 1959.. El objetivo era
restringir la produccién industrial mediante la. limitacion del

crédito pablice y la contraccién | del mmercado interno, pard loo-

que se recurriria a la limitacién de Jos salarios y el aumento:

de las tarffas de los servicios pablicos. Al misme tiempo. una -

nueva -devaluacién intentd estimmular muevas  exportacienes.
“Para la clase frabajadora el resultado. fue inmediato y dréastice:
una recesidon industrial que aumentd espectacularmente el .
desempleo en sectores comno los textiles y la metalurgia, asi
¢como nuevos niveles de alta inflacién gque inevitablemente
gravité en forma negativa sobre el salarlo real’ N

La respuesta inicial de la cdipula sindical a la crisis fue
dada en sordina, 1o que se debid en gran parte a la inesta-
bilidad instituciona! de ia segunda mitad de 1962, en que
distintas facciomes de las fuerzas ammadas se disputaron el
predominic en el gobierno, sobre el gue’ ambas d_fiseaba:n
influir. Resuelto €l conflicto con el trunfo de la faccién mas
moderada, favorable a la continuacién del gobierno civil y el
retorno de la CGT, la chpula sindical se sintid lo bastante
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~confiada” como™ para iniciar una campafia para la solucién de
las dificultades’ econdémicas y sociales de sus afiliados. La’
primerd etapa de esa campafia culminé en mayo de ‘1963 con
ung. Semana de Protesta contra las polilicas econdmicas del
goblerno de -Guido, .campafia cuyo punto méas alto fue una.
huelga general de 24 horas. Al mejorar la situacién econdmica
en la parte final de 1853 y avanzade 1964, I CGT intensificd
su actividad en procura de recobrar el terreno perdido. Sus
presiones. sobre el gobiemo radical, encabezado por Arturo
IHa, condujeron .a la aplicacién de la segunda etapa dei Plan
de Lucha, en junio y julio de 1964, El plan consistia en una
serie. de ocupaciones de fabricas en escaiada, que terminarian
por -extenderse .a toda la industria argentina. El principal

Vandor, vy la industria metalirgica abrlé la marcha en las

ogupaciones. Cuidadosamente planificadas y ejecutadas bajo

el firme control del aparato sindical, las ocupaciones consti-

tuyeron una impresionante. demostracién de organizacién y
disciplina: El plan se cumplid, durante cinco semanas y, segin

la:-CGT, fueron ccupadas mas de¢ 11.000 plantas, con inter-

' vencidn de méas de 3.900.000 -obreros.® :

© . También .en el campo politico. los dirgentes sindicales

explotaron cada vez mas su papel como agentes y corredoras

ciones presidenciales,. donde las 62 Organizaciones fueren ia .
. principal. fuerza propulsora de la campana en févor de Vicente
. -Solano <. Lima,. candidato del Frente Ngcional y Popular -de
" Perdunistas,. frondicistas y conservadores populares. Ese frente

el 20 'por. ciento. del voto popular.” En lag elecciongs patia-

diputados” peronistas  cuyas candidaturas habian sido pre-”

' “findnciada” principalmente por las 62 Organizaciones, y re-’
. sialtaron: elegidos muchocs candidatos sindicales.  El jefe del
. blogue parlamentaric peronista fue Panlino Niembro, inlimo
*. “coinpaiiero de-Vandor én.la UOML ) -
T De {odooello, en copsecuencia, resulta un cuadre donde
_sindical. parece estar en la cispide de su poder. La
sponide a una curiosa amalgama de factores, que van’
gangsterismo semiorganizadc que, segin lo senala
un | autor,. puede “traer a la  memoria & los gangsters del
sindicalismo ~norteamericano %’%ﬁo Jimmy Hoffa™, hasia el

abogado de esta tactica en los cuerpos directivos de la CGT fue .

del electoragdo perpanista. En julo de 1963 se realizaron elec- -
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fue {inakment&. proscripto por efecto de presiones ‘militares. y .
- fiie " elegidd Atturo. lllia, candidato del radicalismo. cen apenas - -7

mentarias e marzo de 1965 triunfé un poderosc bloque de

"'sentadas por la Unién  Popular. La campafia fue realizada y - '
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mas” alf '_‘;i'i-":el"'dé"'iéis:"rné.niobrés y neégoclaciones politicas, Si -

l *“bien. para -taucho$. militantes esta cipula sindical fue simbo-

~Hzada ‘por” episodics como el de TAMET, gque dejd muchos

¢ damnificados, para el publico argentino, y clertamente para

‘las fuerzas soclales: y politicas rivales, Vandor y sus camara-
das’ sindicales estaban ascciados también a la movilizacion
masiva encarmada- por las occupaciones de  [Ebricas. Tara
comprendeér la amhivalencia de esta imagen., es decir, la
complejidad del fenémeno, debemos examinar ¢on mayor detalie
los elementos gue contribuyeron al poder de esta cihpula.

IMPORTANTES FACTORES QUE CONTRIBUYERON AL PODER DE LA
o ’ CUPULA SINDICAL-

- La.base estructural del poder institucional de los sin-
dicatas s€ sneuentra en la ley 14.4B5, o Ley. de Asoclaciones
Profesicnales,  aprobada por Frondizi en 1958. Fundamen-
" talmente la ley Testablecia el sistema, creade por Perdm, del
sindicate foice, es decir. el reconocimiento legal de un solo
- sindicato ‘dotadso de derechos de negociacidn en cada indus-
tria,. fuese. en el plano local o en el nacional Dentro de este
contexto - general, la ley diferenciaba entre tres niveles de
organizacién v . estructura gremiales, Exstian  sindicatos de
primer grado, que.en -cada provincia.’y en la Capital Federal

" orgamizaban a los trabajadores del mismo oficio o area de la

-industria; - también se recenocia una segunda categoria que
comprendia Jlas federaciones que ‘agrupaban a sindicatos de-
‘prizher, ‘grado pertenecientes - a- distintag provincias; y final-
mente habia- un tercer nivel dé organizacion, correspondiente
_la- confederacién’ que reunia a’ las” federaciones. El punto
. tinportanté gie 'se debe subrayar, en lo gue concieme al poder
- de los irigentes sindicalés, reside en que si bien la ley laboral -
argentina: permitia tanto una estructura federativa como la
. estructura, mas centralizada y concentrada, de los sindicatos
de prmer grade, lo que prevalecia en los sindicatos mas

_°. grandés. ¢ importantes del pais era la estructura no federativa.

.. Los sindicatos de los metalargicos, los ferroviarios, los textiles
-y les de la construccidn, asi como los principales gremios de
. empleados - de coficina, tersan por igual estructuras altamenﬁe
-centralizadas que concentraban el poder en uma direccion
cenitral elegida en el plano nacional. En esos sindicatos de
primer ‘grado, €l control ejercido por la direccion central scbre

' las actividades de las ramas .y secciones era, en Lerminoes
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.. formales, poco mencs que> total:. En :la Asoctacién *Obrera

Textll, por ejemplo,-la direccidén central estaba facultada, por
el artictlo 53 de los estatutes, a intervenir cualquier seceiin
que incurriera en actos de indiscipina o eometera irregula-
ridades. Por afiadidura, las comisiones internas que dirigidn
esas secciones, tal como se los recordaba el articulo 55,
actuaban sélo como representantes directos de la’direccidn
central v sus facultades estaban limitadas en la consiguiente
medida.'®

También se debe lener en cuenta gque si bien habia
muchas federaciones que Tepresenizban a sindicatos locales
en alguna mdustria deterrainada, esto no era de ningan modo
sinénimo de verdadera libertad respecto del control central. La
mayor parte de las federaciones tenian sus sedes en Buenios
Aires y estaban inevitablemente dominadas por el sindicato de
la Capital Federal. La concentracién de sindicatos de primer
grado en la Capital Federal era del 42,9 por clento, y ld de

federaciones llegaba al 86,6 por cientc.’’ Ademas. muchas

federaciones disponian, por estatuto, de poder para castigar
con severidad a los sindicatos que la formaban y limitar con-
side:r_ablementé’ su actividad auténoma. Por ejemplo, el ar-
ticulo 59 de la federacion de sindicatos petroleros disponia
que- éstos estaban .

“obligados a la fiel observacion del presente estatuto y al acatamiento
de las resoluciones que adoptan los congresos, Comision Directlva
¥ Secretarado macional”. .. - - :

catos locales -

.. “"El articulo’ 60 ésﬁpqlaba" que en. ningin caso los sindt- -

~“podran plantcar por 'si, eni €l orden local, problemas de caracter -
.general’ ni” tomar. posicidn sobre tales situaciones gue pudiesen -
“comprometer Ja- opinion de -Ja Federacion™™ T T

" -En-consecuencia. la Ley-de Asoclaciones Profesionales no
solo, -garantizaba los. derechos de negociacion de las direccio-
nes sindicales -.siri temor de la: posible competencia de sindi-

" catos rivales: sino que también echaba las bases para una
© estructura sindical que contribuyé mucho a asegurar el con-
trql,’;,eenttahzﬁ_dentm de un gremio. La direccion del sindi-
. fvaba asimismo importantes elementos de control -
“devlasaplicacién de las clausulas disciplinarias contenidas en
“todos los, estatutos..En su mayor parie, los sindicatos tenian
estatutos tan eldsticos que cualquier afiliado. en algan momento.

i Lo
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. podia ser acusado de transgredirlos. Abundaban las clausulas

que prohtbian la “provocacién de desérdenes”, la “inconducta

-notoria” ¢ incluso el “comportarmniente incortecto”, mas vaga

atin, Habitualmente el consejo directivo de un sindicato es-
taba facultado para juzgar la infraccidén de esas cldusulas, y
si bien era posible apelar de sus decislones, también este

* procedimiento era en general controlado por Ja direceién central.

Por ejeraplo, ¢ articulo 9 del estatuto de los melalirgicos
facultaba al Consejo Directivo a expulsar a un afillado por
siznple decisién propia,” sin gque fuera necesario someterlo al
juicio de una asamblea.

Este tipo de estructura, que prevalecid, temia importantes
consecuencias sobre el poder [imanclerc de los dirigentes
gremiales. Los recursos del sindicato provenidn de diversas
fuentes.. Las dos principales eran la cuota sindical, aporte
basico al gremio, y la ecucta asistencial, también pagada pof
jos afiiados vy destinada al mantenimienfo de los diverscs
servicios gue los sindicatos ofrecian en sus obras sociales. En

. general esas cuotas eran - estipuladas como -porcentaje  del

salario mensual, usualmente el 1 por ciento, 0 CoOmMo Suma
mensual fija, entre 50 y 100 pesos al promediar la década

- 1960-70.'2" Ademas, los empleadores también pagaban clerto

aporte a los fondos de las obras sociales, cantidad gue variaba-
de @i comvenio a otro. En 1964, ese aporte empresarial
contribuia con e} 40,9 por ciento del total de los recursocs de
las oliras sociales. Finglmente estaban las cuotas ex{raor-
dinarias, la mayor parte. de las cuales consistia en aguel
porcentaje de-tada nuevg aumento salarial gue- el sindicato’

" estabd facitltado a'.Tetemer em el prirmer mes siguiente a la-. -
firma de-un -fuevo convendo.  Esta retencion se aplicaba fanto -

a los afiliados como a los no afiliados al sindicato.'® La Ley de
Asocidciones Profesionales - instituia un’ sistema de retencion
automatica” de- esas diferentes cuotas por el empleador. 5i se .
Zonsidera ) tipo, de éstructizra’ sindical que prevalecia,-al’gue -
acabamos de referirnos,” se agvierte que ese sistera otorgaba
considerable poder financiero a Ja direccidn del gremio.. En
términos simples significaba, por efemplo. que em los princi-
pales sindicatos de trabajaderes de la industria y el comercio
{as - cildtas - correspondientes al inetalurgico de Cordoba, - al

- textil de Rosario o al ferroviario de Tucuman eran retenidas-

por sus empleadores y depositadas directamente en las res-
pectivds cilentas bancarias de les sindicatos cenirales. en
Buenos -Aires. -

Las Swmas puestas asi a disposicidn de los dirigentes
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"'_'-smdircal‘es “eran altisimas. El Cuadro 2 ofrece uma idea, en
términos generales, de las cantidades que se ponian en jucgo

. en los principales sindicatos de las industrias manufacture-
ras. .

CUADRO 2

Ingresos sindicales, provenientes de los trabajordores.
clastficados por rama de actividod econdmica, 1964

Cuota Cuota
Actividad  econidmicct Total sindical asistencial
Aimentacion - ‘ 145.603 90.288 55.405
Textil -- - 145.513 126,869 18.544
Metales L 410.178 295.300 !._14.878
Manufacturas - . 984.795 687.311 297.484 )
| Total de todos _ ’ '
los sindicatos 2.080.072  1.284.461  695.611

Fuente: Censo de Asotiaciones Profesionales, Ministerio de Trabajo,
Buenos Alres, 1685, Cuadro 7.

~A estas’ sumas, originadas en los afiliados, deben agre-
- parse las (ue resultaban de los aportes einpresaziales a las
. . ghras ‘socizles «de los gremios. En 1963 esos aportes totali-
-zaron 234 millenes de pesos, y 464 millepes en 1954.'% Desde
“=fuego,. parte de esos ingresos. se. inveriia de distinta maneia
.". .y enttaba a formar parte de los activos permanenics de los gre-
. mios. Asi, €l valor-total de los activos en - poder de los sindi-
catos de la:industria: manufacturera fue caiculado en 1965 en
* 599245 miflones de pesos, v los activos fotales de todos los
. gndicatos lo fueron -en 4,201,041 millones.'” -
' Esas eievadas sumas consiituian por si solas un im-

- portanie . factor s explicatorio- del gangsterismo y la violencia
" . cada vez ‘mas asoclados al gremialismo peromista, asi como de

Ja eormupeidn: personal’ que con- frecuencia marctiaban de la
hano cor; aquellss - dreunstancias. Abundaban. historias, bisn

“fondos en. beneficio privado de los dirigentes sindicales.’® Mas
" ‘importante, sin embargo, era el hecho de gue esos caudales
. constituian: 1& base de toda upa gama de servicios sociales

docamentadas muchas de ellas, sobre ¢l desvio parcial de esos:

c')f;-ecidssup.or,‘los;gsindicatos a sus afiliados, lo que tarobién, en
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vistd del .concentrado centralismo de la mayoria de las es-

_tructur'z_lg sindicales, ponja una enomme fuente de. favoritismo
¥y presidn en manos de los dirigentes centrales. No. hay duda
alguna de que esos dos aspectos estaban estrechamente re-

* lacionados entre si. El Cuadro 3 ofrece una idea de la amplitud

de esos servicios sociales en escala nacional
CUADRC 3

Servicios sociales ofrecides por los sindicatos

Biblietecas 194 : Gestion de pensiones 235
. Cantinas 38 Hospitales 13
Campos recreativos 64 Proveedurias 69
Campos de deportes 28 Sanatorios ) 122
Cooperativas = - . 8 Gestidn de seguros 75
~ Capacitacidbn  sindical 274 Talleres 15
Escuelas . — Otros . . 127

Farmacias 67

Fuente: Ceénso de Ascciaciones Profesmnalé,s,, Ministerio de Trabajo,

‘Buenos Aires, 1965, pag 7.

Podernos apreciar mejor el significado de esas cifras si
tomarnoes el caso de un importante sindicato industrial como
la _.Asoc_iacién Obrera Textil [AQT), Sin ser en modo alguno e
mas rico .de Jos grandes gremios, la AQT recibid, entre mayo
de 1965 y mayo de 1966. 198 millones de pesos en concepto
de cuotas sindicales bisicas y mas de 2 miflones de pesos

i r~recagdados'i_, ‘de acuerdo con el corivenio, +sobre el Glbivho
-aumento salarial. A esto se agregaron mas de.250 millones de -

pescs correspondientes a las cuotas asistenciales y los apertes

© de los emipleadores? a las obras sociales. La AQT s&'jactd en ese
 momente’- de tener imversjones por un valor metc de’ 154

millones de pesos.'® Los servicios sociales brindadcs mediante .
esos fondos eran considerables. Enc la Capital Federal los

. servicios médicos se centraban en el Sanatorio Primera Junta,

con capac_idgd para atender hasta 100.000 familias por. afic, vy
en una clinica odontolégica central. En los varios distritos del

" Gran Buenos Aires habia 70 clinicas de un tipo u gtro, ¥ en.

fos 24 distrites del sindicato en el intericr del pals existian
alrededer de 64 servicios médicos y odontolégicos. También se

- ofrecian facilidades turisticas a los afiliades. En 1966 1a AOT -

ca_ntaba con dos hoteles y campamentos para verangar en
Cérdoba y <on dos en Mar .del Plata.®®

n,—‘.»-\.-s..r,.:-ﬁ.._‘-..-.,Estas-sumas de dinero y los serviclos que permitian _v
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" ofrecer tuvieron profunde efecto sobre la imagen de las fun-
* ciones . sindicales ‘difundida por los lideres obreros y sobre la

idea -que las bases s¢ hicieron del papel de sus gremios. punto
sobre el cual volveremos en este apartado. De nuestro interés
inmediato &% importante | subrayar que aguellas: facilidades
fueron también el suelo firme sobre el cual podian realizarse
negociaciones entre disttptos grupos de la’ burecracia. El

sistema no s¢lo gravitaba por lo que representaba en términocs

monetaros, sino también por lo que representaba en cuanto
a emplecs, influencia y prestigio. El sistema de protecciones
v prebendas de los sindicatos estaba construido scbre una
cornpleja pirdmide de infereses entrelazados tanto en =l in-
terdor de los sindicatos como dentro del movimiento en ge-
neral, . piramide. cuya cispide ocupaban los sindicatos mas
poderosos. Miguel Gazzera ha dado una imagen de lo que esto

~ podia significar para un heombre .de la estatura de Vandor

. "Zumbaban a. su alrededor sin darle descanso [...] esperando
sus favores para convertirse en dirigenies. Entonces €ran sus amigos
porque necesitaban inspectores de la Secretaria de Trabajo proclives
a actitudes parclales o que la imprenta metalirgica les - confeccionara
afiches para definir las elecciones. O que Vandor “persuadiera” 2
algiin dirigente para que cediera ¢l lugar al peticionante.”!

Los métodos de persuasion podian varar ¥y fraducirse. en
la intimidacidn fsica de individuos o. en el caso de un sector
sindical particularmente discolo, una demora en la comstruc-
cién de una clinica o la supresion de una cucta destinada al
lugar, de vacaciones. en- Mar del. Plata’ o Cordoba.> . -

- MAs ‘hmportante diin. como factor de consérvacion  del . L

poder en.un sindicato éra-la posibiiidad que una cupula
‘tenia ‘de ‘controlar las elecciones, lo- que le permitia intercepfar
¢l paso @ cualguier Joposicién -interna. La base:legal de esta

~ posibilidad ~también " debe “ser buscada en la Jey 14.455. In-~ -
‘yirtiendo- las -tentativas efectiadas por el gobierno.de Aram-

“puru para-aplicar® ¢l principio- de representacién’ proporcional

" en ladireccién-de los'gremios. la Ley de Asociaciones Profe-

siopales reimplantd el “Bistemna, establecide por Perén. de que
la lsta ganadora se -adjudicara todos los carges directivos.

- _ Aquella lista que mas votos obtuviera asumia el control completo
"del gremio; aun cuando no &uﬂem la mayoria de todos los -

votos emitidos. Salvo “en. &EFmstancias excepcionales.y en
algunos -gremios, ninguna provisitm disponia la representa-
cibn de la minora. e o

- Mas.-atiiy,. no: existia” competencia electoral alguna entre

e e e

g
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distintos’ individuos para cargos 'esf)cciﬁcos.' Cada lista ¢on-

sistia’ en’ una ndmina completa de candidatos para todes los
cargos, y -los, afiliados votaban por una u otra lista entera. no
por candidatos” individuales. Esto por si mismo. conducia 4
rodear los comicios de un clima de viclencia, puesto que la
'lista‘ de candidates triunfante no sdlo congquisiaba los puestos
en disputa, sine que una vez en el poder, sin oposicidén por la
cual preocuparse, casi siempre instalaba a sus propios par-
tidarios en todo el aparato administrativo del gremio. Esto era
opviamente un ejeinplo de los poderes de faveritistno men-
VC}onados, pero ademas agregaba otra dimension al proceso
mecto;al, porque aparie de ios cargos directives en disputa
también se ponia en juego teda una red de opertunidades de
empleo. - )

_ Por efecto del sistema, una vez elegido un grupo en .la
jefatura resultaba muy  dificil desplazario. puesto gue tenia
exclusivamente en sus manos la organizacion de las elecciones
siguientes. Se trataba ni mas ni menos quc'de un sistema
ideal para la autoperpetuacién de una cupula ya instalada.
Esta disponia’ de una serie de maneras de asegurarse la
perpetuidad.” Fundamentalmente se podian poner obstaculos
considerables en el camino de dualquier grupo gque intentara
presentar- su lista de candidates. Cada gfemio' temia en vi-
gencia requisitos especificos gue. una lista debia cumplir para
poder presentarse, Era preciso gue ciérto nimers de aflliados
al gremio la- hubiera apoyado formalmenfe por escrito; el -

’ NIMErn _Jex;.}cto’ de firmas exigidas variaba, pero habitualmente s "
g‘scﬂaba'jenfrre; el 10 y el”30 por’ciento del total de afiliados.
‘Esto suponia un obsticule considerable; no sélo por el. ntimero

de firmas implicado sino también por zalgo mas importante: en
una creciente atmosfera de intolerancia de las cupulas con la
disensién interna, presentarse como patrocinante de una lista
EJpositha Significaba exponerse a represalias. Por” afiadidiura,
fncluso si un grupo opositor reunia- el numero de firmas
necesario, éstas podian ser objetadas por la comisidn escru-
tadora, dominada por la direccitn. Asi podian elimiparse muchas
firmas con $6lo declarar gue se tfratzba  de afillados des-
prestigiados en el sindicato. Come f{ener ¢ no buen nombre en

el sindicato éra cosa determinada segQn criterios que depen- B

dian por completo de la comisién directiva existente, se tra-
taba de un procedimients mmuy dificll de mpugnar. Ademis,
los iniegrantes de una lista de candidates debian cumplit una
serle de requisitos, tales. come cierta antignedad y el gjercicio
previo de alguna funcion sindical: Como lo probé el casc de



TﬁMET 16§ candidatos postuladas en las listas opositoras
‘estaban’ mas’ expuestos a represallas que sus simples parti-
darios. Un' procedimiento simple aplicado -en Tamet consistia
en que la gerencia despidiera de la empresa a los dirigentes
- opastiores: antes de que- hubleran cumplido en la planta el
niimero- de- afios’ de {rabajo necesaric para ser candidatos.
-EZa postbiidad del grupo en el poder para dificultar la
presentacidn .de Usias oposiloras se tradujo en el alto mirnero
de eleccidnes gremiales en gue bubo lista (unica. Clfras to-
madas de un estudle offcial efectuado al promediar la década
.1960-70 lo muestran muy claramente (véase el Cuadro 4).

CUADRO 4

ElecciOnes disputadas, en relacién con el total de elecciones

Eﬁezsclones 1964~ 18965 1968 1967 1968
Can: lista Gnica 55.6 59,7 68.9 76,1 71.4
" €om oposicidn_ | 44 .4 40,3 31.1 239 28.6
M. de elcc:t:lonés 111 124 132 1786 175

A,

Fuente:- El proceso politico' intermo’ en los smdmtos en Argentind, .
Juan -Carlos Torre. Documento de Trabajo, Institute Torcualo Di

leé IS, 1974 N® 89

Otra arma decxsna en el arsenal de las direcciones con-

", sistid enl su contro! de la junta electoral, que fiscalizaba el
desan:ollo de los. comicios y el recuente dg los votes. El ermpleo
de metodos fraudulentos, que” segim -« sefialamos empezd- a

- exactitud s su medida, pero las - ocasiones fuegron sin duda
muchas 'y hubo suficientes casos dem dos de ummas de-
sapa:ccidas y listas adulteradas co -~ suponer que €l

" . fraude éra.comin.* En’ 1965 el Minis erio de Trabajo dejd sin

C'efecto. las . elecciones: efectnadas -en el gremio texiil por irre-
gulandadcs cometidas, durante- su realizacidn. En la resolu-

. -DANIEL JAMES
DAN .

“ hacerse., mas frecuente -a’ principlos de - 1880-70; - mo. perdio,
_ interisidad enlos- afios siguieates.” Es dificil establecer con: -

*ciéni donde dispuso la.nulidad de esos comicios el Ministeric

talld  algunas . dc las pracncas ilicitas descublertas por sus
iﬁspectorcs : : .

L:} que e:sta debidamente comprobada la adulleracion de los pa-
drones . dé nmumerosos establecimientos [...] uno de los ejemplos més
claros es el casg del establecimiento Platex de Quilmes donde sobre

'solo o reqncn las, condiciones estatutaras 360w«

U

« a-los fondes y manera de recaudarselos.

e T T

3’%

At e

2 afiltados [..
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J que €l padrén électoral en ot 'gque figuran méas de clen
mil afilados fue entregado a las listas opositeras con. sélo 24 horas
de plazo para- formular tachas, obsefvaclones o fmpugnaciones [...]
que a menos -dé¢ 10 hords de la iniclacion: del comicio los apoderados
opositores -mio conocian el diagrama que scgulria a iraves de las
fabricas clertas wmnas volantes [...]"® Doc. e Informacdén Laboral, N
70, enerc de 1966, :

Por .efecto de esos procedimientos era poco menos gue
imposibie para una Hsta opositora, avn si lograba salvar las
vallas previas & la presentacidn de su Hsta, desplazar al elenco
directive exdstente. Un estudioso del problema- ha calculado
gue enfre 1957 y 1972, sobre 25 sindicatos con mas de 25.000
afiliados, hubo sélo dos casos de derrota electoral dé una lista
propiciada por la ctpula.?* *

Todos estos factores contribuyeron sin duda a-dar a una
direccién sindical una considerable base ‘de poder. Sin em-
bargo. es importante subrayar la ambigiiedad de gse poder. El
origen de esa ambiginedad se encuentra en el papel del Estado
en los problemas laborales de la Argentina. Evidentemente, en
.Ja mayoria de los paises urbanizados e industrializados es
‘hastanie cormiim que exista una estrecha relacidén entre Estado
y sindicatos, Pero en el casco de la Argentina el derecho laboral,
y particularmente la ley 14.455, otorgaba al Estado poderes
extraordinarios frente al movimiento gremial. La capacidad
misma del sindicato para negociar colectivamente con los

. empleadores dependia de gque se le otorgara la personeria ‘

legal, es decir el reconocimiento de que era el Gmico organismo
'na‘.p:l-tado para negociar eh nombre de la- parte obrera de:
determihada actividad industrial. Sin personeria; ! sindicato”
perdia . su. razén de ser’ ~El "derecho laboral,. ademas,  comn-
‘prendia- estipulaciones "acerca: de todas las areas de la tarea
gremial, desde la democracia interna y la realizacién de comicios
- hasta ¢l mantenirniento correctop’ de Libros donde se asentaba
el manejc g¢ los fondos. El secretario de Trabajo estaba
facultado para supervisar todo el proceso electoral, venficar €l
padrén. de votantes y designar inspectores que controlaran el
racto comnicial mismo, Tenia también amplios poderes para
‘revisar todeos 1os asuntos financieros, tales .como destino dado
La ley también
“regulaba la ‘frecuencia de las asambleas generales, establecia
las comndiciones que debia poseer un delegado ante ellas y con
qué anticipaciémn debia notificarse su realizacidn,
- la forma en gue cada gobierno wutilizaba esas facultades

¥, amaba de un. re:glmen a otro: y. constituia por si-misma tema T
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’.,'_de negoclaciones entre los gobiernos y los sindicatos. Podia
.. tratarse,de un_ uso. flexible .y negative, por gjemplo; pasar per

alto clertos abusos cometidos por una cupula gremial cuyos
favores.a un gobierno le comvenia cultivar en un momento
dado. Alternativamente, podia consistir en un empleo positivo

|y directo, con el fin de hostigar a un sindicato discolo cuyos
dirigentes adoptaban medidas tnconvenientes para la politica -
de un gobierno. En vista del vasto campo comprendido por las’

dlsposiciones lahorales. muy pocos sindicalos podian afirmar
que cumplieran todas al .pie de la letra, y un secretario de
Trabajo podia habitualmente encontrar alguna infraccién gue
permitiera presionar en algan momento sobre una direccién
sindiczl determinada. En agosto de 1962, por gjemplo, una
infraccién. bastante poco importante cometida por el gremio
textil, entonces en primera fila de ia oposicion sindical al
gobierno de Guido, impuesto por ios mnilitares, sirvio de pre-
texto para gque €l gobiemo jé retirara la personera. Como
consecuehcia, durante seis meses el sindicate se vio en la
imposibilidad de  Iniciar negociaclones sobre um nuevo con-
venio salarial. Tampoco pudo recbir fondos, pordque los
empleadores, aupque todavia debieran, por ley. descontar de
los salarios ‘las . cuotas sindicales, no tenian obligacién de
entregar esos fondos al gremio, puesio que sin personeria éste
no era el representaite legalmente reconocido de los obreros
textiles. Esto afectd tanto las obras sociales cOmoO la admi-

mistracién misma del gremio, . incapacitado de pagar a su
. personal’ profesional. Por anadidura, las reclamaciones, gue

normalmente se dirigian al deparfamento de conciliacidn del
WMinisterio ‘de Trabajo, ahora debjeron ser presentadas ante la

seccion gremial del Ministerid déWusifa, donde su tramite’y
“solucién - podiah . demorarse muchos Feses.? Finalmente, el

Ministério *de’ Trabajo’ estaba- facultado para designar a un

. interventor, o sea, cobfiar ‘el manejo del -sindicato a un
R eiitrader designado pof €l gobiervo.
' Ei“hectic de que’ parte tan considerable del funciona- . -

-mienté hormal de 'un sindicato. estuviera suieto a tan rigurosa

supervisién 'potencial ‘por parte del gobierno de turno con-
dujo inevitablemente -a -una -apentuada “politizacion” de las

© actividades ‘sindicales én la Argentina. Debe comprenderse que
.. ese proceso se opérd en’ dog niveles. Ante todo. significaba que
Looun dirigente - sindical rio podia desentenderse de la indole, del

" "gobierno’ naciénal, poérque de clla dependia la posible amistad-
. o enemistad det gobierno cort €l.-El futuro institucional de su -
_ __orgapi.‘za;ién-

~la-futura’ satisfaccién de sus necesidades— es-
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.. taban intrmcadamehte ligados a sus relaclones con el Estado.

. "Ese-hecho mismno era a su vez unl importante factor del proceso

de “integracién” que bosquejamos €n un capitulo anterior, asi
como un poderose argumento en favor de la adopcién de un

realismo pragmatico dictade por el “sentido cormun” a la di-

rigencia sindical, mas alla y por encima de sus propias con-
vicciones -ideolégiecas y puntos de vista personales, 3in em-
bargo, debemos advertir que esto 1o se. limitaba a signilicar
uinersbilidad para la chpula sindical. Un gobierno decidido
2 llevar. mas alla de ese. punto su supervision legai de los
gremios corria €l riesgo de tropezar con la decision de éstos de
contdbuir a su caida del poder. En marzo de 1966 el gobiemo
de Arturo Illia, radical, dictd el. decreto 968, que modificaba la
Ley de Ascciaciones Profesionales. Es¢ decreto significd un
ataque en gran escala contra los poderes de la dirigencia
gremial, porque Inpuso rigurosas garantias de democracia
interna, debilité el poder financiero de las centrales obreras al
disponer el depésito de las. cuotas sindicales a nombre de las
ramas sindicales locales y restringio la postbilidad de utilizar
para fines abiertamente politicos los medios financieros y las
instalaciones de los sindicatos. Frente a ese atague estratégico

a la estructura del poder sindical central -Imuy diferente del

empleo ad hoc del poder gubernamental contra un sindicato
particular con el cual siempre seria posible.negociar alguna
maniobra tactica-, los sindicatos - peronistas devolvieron el

golpe. Gran parte.de sus negociaciones corn 1os militares en 1a .
" fase final del gobierno de Hlia’y su intransigencia frente a este

gobierno debefi ser vistas a csa Tz,

:  En ‘un plmo més personal, esto también significaba que.
_los md@ﬁduqs"particulare._s que’ intervenian £0 el manejo de los - .. -

(_)‘rgamsm' nos’ "giibarnarhtntales' —en especlal el Minijsterio | de

Trabajo= habian liegado a tener importancia para los lideres : . -

grémiales. El proceso de “integracién” como estrategia nacio-
nal .s¢ constriyd sobre la trama de las relaciones personales

entretejidas’ éntre dirigentes- gremiales ¥ funcionarios roinis- -

_teriales en -el¥ periodo posterior a 1958 Desde luego, ¢ste

" heche en si mismo formd parte del proceso de corrupcién de.

. dirigentes “sindicales gue antes ostentaban posiciones mili-
tantes. Mas precisamente, en un sistema donde ¢t Estado
teria tan cormsiderables poderes potenciales sobre 12 vida
gremial., a los dirigentes sindicales les resultaba indispensable

sentir que podian confiar en los- burberatas ministeriales coil-
quienes trataban, estar .seguras de gue hablaban cl mismo-

lenguaje y _compartian puntos de vista comunes scre o
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7 Hanites de —}as"_'presionés y.contrapresiones gque los sindicatos

y goblernos podian . ejercer entre si. Para fomentar esa con-
fianza era .obviamente importante la continuidad de los- fun-
cionarios. y la ruptura’ de-la’ continuidad - establecida .en el
lapso 1958-83, ruptura que sobrevino al ocupar €l poder los
ra.ucales bajo Ilia, desempend sin doda umn papel impeortante
en el enfrentamiento entre el gobierno radical y los sindicatos
peronistas en: 1963-66. " Los - dirigentes gremiales que habian.
urdido nexos de- contactos e influenclas . con - funcionarios
ministeriales: que compartian con ellos una apreciacion comimn. -
de las “realidades” de la vida sindical, de la necesidad de
magmipular, controlar y transar, de pronto vieron' que esa red -
personal era’barrida y que- sus “conexiones”. v “entendimien- .
) tcis: normales no- funcionaban -con. la: misma flexibilidad . que. - .
antes. S :

'EL PAPEL POLITICO' DE. LOS. SINDICATOS PERONISTAS, 1962-66 -

~ Los-dirigentes gremiales peronistas no derivaban su poder |
s¢ . de sus facultatles para negociar en nombre del poder la-
horal colective: de los afiliados: también derivaron 1l poder
considerable del papel politice de 108 sindicatos como princi-

-~ paFfuerza orgamzadcﬁ—azml—muv;mmo‘ PEIGIHSTA, €5 .

a4, de lo que un autor Namo el .“doble juego” de representar

‘& I clase obrera en Su lucha ‘por. Hg@gras. econdmmicas y al

_movitniento -perpnista’ en’ sus “conflictoS ¥ manigbras . con otras

. fuerZas “politicas de 1a Argentina®® Las elecciones. de.marzd dae

i+ 1962~ habian: forfulado’ una:advertencia no 'solo acerca el
: papél ‘dominanie: de los. sindicatos en.la organizacion real de L

uma. campana’ electoral;- sino tarnpién -Ge su creciente mflajo -

“‘sobre. lacestrategia-que el general Peron adoptaria ante otras

“fuerzas’ sociales v politicas: Las-tensiones y conflictos que este

papel” generaba, tanto’ en. el seno’. del movimienic peronista
“como en las relaciones con ¢l propio Perbn, st fueron, tomando

¢ la. vez ‘nas-patentes.. En verdad., el leifmotiv subyacente en

“- la g mepudos hizantina historia del movimiento. peronisia . emn.

C.es ;3'aﬁOs_Tdcbc'.s_c'r:—_bxis'cado. por una parte, en la tentativa de-
sla chipuld. gremial peronista, centrada en.tormo de Vandor., por.
confirtoarssu: dorminio de ‘todo .el movimiento y por institu-
. - clonalizar: ese;dominio’.en. und. expresion politica aceptable por

las restantesfuerzas del- escenario politico-social, y por olra
" parte. en -la: decision de. Perén de contrarrestar esc fmplicitc
‘desafio a_su’ propia posicién’ como nnica autoridad altima del -
movimiento. . D e T e T S '

recida a como lo habian hecho para los comicios de marzo de
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las - ensefianzas que la direccien sindical centrada en.
tomo de.Vandor extrajo de las elecciones de marzo de 1962
fueron audazmménte expresadas poco después en un editorial
del periodico Deéscartes, dirigido por Miguel Gazzera y vOCeId
de las 62 Organizaciones. Ese editorial afirmé sin medias
tintas la posicién dominanie del sector gremial del peronisma: .

“En ios acontecimientos posferiores a las elecciones del 18 de
marzo las 62 Organizaciones han desempefiado ¢l Inds delinilvo
papel de liderazgo. Su posicién ética ¥ la lucha que han-desarrollado
han mostrado claramente el papel gque desempefan en los princi---
pales sucesos del pais |-.] 5 también de conocimiento publico que
fue la Mesa Coordinadora de las 62 que decidié comparecer .a las

hugar a duda la visién politica y la capacidad de los: hombres gue.
integran la Mesa Coordinadora [...] anie tal evidencia e} general

Peron ha decidido gque la conduccdn integral’ del —movimiento.

naclonal deberia pasar a las manos de los dirlgentes sindicalistas
[...}. Los. hechos ya habian indicado esta dedsion. Después de
setiembre de 1955 fue el movimiento obrero el que ~adoptd las
iniciativas de tucha contra €l gobierno (...). Angisto Vandor, ayudado’

por Miguel Garzera, tendra la enorme responsabl].ld'ad, de asumir la™

conduccion méxima del movimiento. "En su fgurd quedara. sinteti-

»2da la -dominacisn -adquirida por la direcclon sindical-eén asunfos .
politicos.”™ - : : : o fe e

Por el momen{o, EmMpero, _ )
declatacidn. de intenciones gque. COIRO una realidad,.-y en s€- .
tiembre de 1962 Perdn designd a Rai! Matera . su . principal . -

. representante .en la Argentina y jele del Comsejo Coordinador 7 ..
v Supervisor det Peronismo. Matera no tenia historfa -anterior © L0

en el movimienito, & incluso -pareceria que ésa falta total de
toda corriente organizada propia dentro del peronismo, junto .
con la respetabilidad personal de Matera y sus contactos con

los mnilitares, fueron precisamente los facfores gque interesaron

a Peron. Matera fue encargado anie todo de . megociar la par- ..
tclpacion percnista en las -elecciones presidenciales fijadas
para julio de 1963.la formula resultante, constituida’ por un

conservador . pepular, Vicente Solano Lima, y un frondicista,
Sylvestre Begnis, y presentada por el Frente Nacional y FPo-.
pular, recibié el -apoyo de las B2 Organizaciones, que se.
dispusieron a levar adelantie la campafa en forma muy pa-

1082. Las fuerzas- armadas declararon gue esa formula era

inaceptabie, ¥ las 62, Wacién de Perdn, se pro-
‘riunciaren por el voio en bianco. ’ I

Los resultados han comprobado sin L

esto gquedé TAS - .COMO UDA...




reorganizacién ‘estaria a cargo de unha Junta Reorganizadora
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. _-Enfoctubre’ 'de’ 1963 Perdn envié instrucciomes en el T
. sentido ‘de.que se Teorganizara por compléto el movimiento. La |,

_formada por Andrés Framini, Hilda Pineda. Rubén Sosa y Julioc =

Antin.-No habia duda de que se trataba de una medida contra

el creclente inflijo' de Vandor .en’el movimiento. Framini era

. e ese . instante el rival mas importante de Vandor en la puja
- por la jefatura del secior. sindical, y Pineda y Sosa estaban °

asociados a la llamada "linea Villalén", centrada en la figura

de: Héctor Villalon e identificada con la linea que preconizaba

Ia  insurreccion.®® ' Este sector criticaba persistentemente a

. Vandor y a la principal corriente de la jefatura sindical por su
inelinacién al compiromisc y a lo que a su juicio significaba un

plam para integrar al perorismo- al statu quo. La respuesta de
.- Vamdor no -se 'demoré: tina’declaracién de:Sosa que criticaba .

. & Vandor .determiné. que 'la. UOM se retirara de todos los
. brganismos- representativos’ del peronismo. Frente a este ver-
dadero “beicot” declarado por ‘el mias poderoso sindicato pero-

- miSta, Perdn: dio marcha :atras. y: Sosa fue eliminado. de. la -

- Junta.*®:La’ ppsicion dé. Vandor se vio mas fortalecida atin
cuando poco después Alberto iturbe, colaborador estrecho de
.. _Vandor,’ fue nombrads- delégado personal de "Peror, o enero
- de'1964: se ‘confirtné la destitucidn efectiva de tod

= cuando--Perén-: cred. una nueva tomision de si S
: 1a q 4 1a reorganizacion del
£53_comision era.
e van + la’ formaban. Juana’
Carlos’ Gallo, Julio Antin, Jorge Al

“.varez, Migue , .
- Framin{~y"Antin’ no ‘respondian a Vandor, ™ . o
- Durante los seis meses siguie 3 i cabo

C.de fados ea consistiria en
- fundar-agr:roevs: AT TA «_el" cual, segiin lo re-
uelto™por=Peron;; seria el inico - organismo Tepresentativo del

o peronisme,; Ese-proceso fue en’la préctica manejado por T,

- graciaSa su contol U€ [as B2 Organizaciones.y el aparato de
la UOM.:La campafa .de:rechitamients no fue un éxito désde

. el punto.de vista-humeérico,- pues en la Capital Federal sélo se

" afilaron:unas 33,000 personas, y- en la provincia de Buenos
. Aires. alrededor-de*.170.000.i Pero esto. mismo_facilité_consi-
»-".derablemente’a: Vandor ‘controlar 18 €lecelon de delegados ante
- 1a, convencioh, tomiclo g & 64. Esa

22 Junta, . '

e

}:Gazzera y. Delia. D. "dé Parodi. De los siete, sélo

upa campana-de Inscripcién’que debia culminar en la eleccién = -

leceion fue una: pugna’ entre los candidatos leales. a Vandor.. - . - wiu
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los leal'esué._"_lixjaminl;_‘],a" superioridad ‘de’ la organizacién de -

andor. permitié a éste obténer ura victoria blen definida- La-

mayoria de los. delegados periériecian a las 62 UF ones:
en el area metropolitana 'de Buenos Aires hubo un 60-65 por
clento de delegados vandoristas, y en la provineta un 55 por
ciento.* Las autoridades partidarias elegidas por la convencién
reflejaron cabalmente esta relacién de ‘poder. _ ‘
La estrategia que seguiria en lo futuro el nuevo partido,

: ﬂominado.p‘u'r el sector sindical, resultaba clara. El objetivo

inmediato .consistia en tomar parte en las elecciones para-

mentarias parciales que iban a celebrarse en marzo de 1965,
‘En el peronismo, los comicios se habian ajustado’ cuidado-
samente al estatute de los partidos politices vigente, con el fin

'de’ demostrar, como lo dijo un lider sindical,"que seguimos las - -
. reglas del” juego™' Esta ogrientacin_hacia los tomicios fue .
reforzada por un.aparente-fracase-de_la_CGT, que no_acerté a

agregar,.a Jlas ocupaciones_de. fabricas._producidas en junio

- . otras acciones dirigidas contra el gobierno. “Analogaimritte,

fracasar en_diciembre la muy proclamiada Operation ReLGimno,)
cuyo objetivg’gra prey \ €iTeno _para 13 vield ue 0

se consolidé ‘¢l creciente consenso en el sentdo - dé que la
Unica eSrategi yiahiepara—el-peronismn st enconfraba2q la .

linea de la vittoria electoral. Sélo faltaba clegir !a bandera
institucional que el peronismo. enarbolaria para presentarse gn ...

- los ‘“comnicios, -

~ La cuestion ‘de.la_estrategia interesaba  evidentemente a .
los grupos neoperonistas. Habian desobedecido la orden dada .

por. Peronde~vOrArTem blanes en julis de 1963 ¥ alcanzado. .-
algunos éxitos, tales comao dos gobernaciones y varios éscafos. . . .
en la Camara de’ Diputades de la Nacién. 'Esto se dervd. en .. -

intensas fricciories” con el sector sindical. que consideraba .al-‘. ‘

" ala neoperonista .come-una amenaza-para_la_aspiracisn de los....

gremialistas. de sex los_arbitros poli nisme, Los .
neoperonistas ofrecian al gobierno un canal alternativo para

negociar con €l peronismo. ‘A principios de 1964, la decisién .

de reconstituir.el Partido Justicialista. debilité mucho la po-

sicion de ToZ TeOpEIonIsStas, Cuya perspectiva dependia de su

capaciddad, para presentarse ante las - autoridades como dnico . - .

cuerpo politico moderado y legalmente constituido del pero-
nismo. Por. su parte, la jefatura sindical esperaba que el
Teconocimiento legal del Partide Justicialista le ahorrara la

" necesidad de negociar con los neoperonistas por el empleo de
-los rdtulos. partidarios. ¥ a su vez los neopercnistas no obe-

decieron las. instrucciones ‘de Perdn en el sentido de- que se
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puesta de Perdm a un hecho institucional que
nabesElarpmnente el domin G.del-movimignto: por-el Seclofs. « .- s
4 ndical no se lizo.esperar mucho. Aunque habia* consentido
a 14 estrafegla electoral, no podia permanecer indiferente al
significado. de 14 situacién postelectoral ‘e o Telativo al equilibrio
de fuerzas defitio del ismo_y- ia- posicién—de

 integraran 4 la nueva estiuctura partidaria, por entender que o larr

g "alz’:ginqvim_iemcd,ﬁchia:.,:nrgamza;scﬁ_-,cqmoi-feder_a‘qiégmde,-;distimas;uz G
T agrupaciones, o LT o
' S o a Cuandoe er enero: de 1965 la justicia electoral se negd a

| ) ‘ - -  _  otorgar al Partido Justicialista la. personemia legal, se tormd
: ;- inevitable alguna transaccién. Se convino en. que el perornismeo

- ntilizaria el rotulo de Unién Popular en la’ Capital Federal y 1as  autoddad, En. pilin.de 1965..envioinstracciones donde se

- _provincias’ de Buenos Atres, Chaco y- Satl Juan. No hube duda ; disponia fa creacion de v e-rnds-amoph=—19
alguna, de cualquier’ modo, de ‘que et Partide Justicialista miembros. donde al gr L s¢ suiharial 1o
dominaria la seleccion de los candidatos, especialmente en presentaités de Jas fuerzas neoperonistas gde la juventud. EI

Proposiio : gt &l poder. de . Jos “cinco

Buenos Aires. En. las distintas _secciones. del partido. sé& cele- R 1 s T N

. braron asambleas donde’ cada’ secéién"prup_llljso. tres . candi- grandes” y los dliados de ellos quE © orittolaban efectivamente

datos:- uno del ala sindical, uno de la rama femenina y un ; la- Mesa_Andlitica. Los vandoristas intentaron convencer a

" tercero- del ala’ p‘o’Iitik:é.' "Eri Buenos “Afres. se confio.a una Peror;_ de que s decision era erronea, Pero el-lider perrnanecio
7. comisién el escrutimio de las proposiciones para establecer €l ingqnmcviblq. A comienzos de setfembre,. por lo tanto. con-.
- orden de los candidafos. Controlada esa-comision por gente de vocaron.- a fa. Mesa y animciaron la forraelon de. un: cuerpo
“¥Wandor, los qusitdfés__f_ﬁémﬁ extirpados v las primeras gosi- fnevo ¥ méas amplie lamado Jumia- Coordinadora - Nacional.

- plones en las Ustas fueron. zsignadas a lds mujeres - quégser - Sin embargo, esa dapertura cra mas aparente gue real El

- goian & Della D. de Parodt ¥. & los  politicos ¥ sindicalistas ° ' Organisio cqns;istlal‘ en rcprgs_cntantes de los-nec_apcromstas; ‘el
~adictos’ a Vandor. Em las Hstas de candidatos. a diputados por : bloque parlamentario. las 62y el Partido: Justicialista. ademas

. 1a Capital Federal ¥ la provincta de Buenos Alres los primeros de los cirico grandes. De modo gue si bien habia_sidg for-
. puesfos fuerord asignados’ respectivarmiente @ Paulino Niembros, malhiente _expanhdids; contiruaba zﬁuﬂggdbmfatura

v Gérénimo Izzeta, sindicslistas de conflanza de Vandor.

: vandozistd._que aun 17 dofimaba *
" Los comicios del 14 de marze de 1965 representaron una :

" La tacita neégativa-de los lideres sindicales que rodeaban

i e - sustancial victoria- para’ e peromsrao y. ante fodo, para & a-Vandor g dIUOC STCD0 =t de U TIETpo nacional
| - Zector.singdicald que respondis a—¥ T A Camara de fuas amplic naugard un periodo, gue habia de dugar Scis
i - Dipftados de Ja Naciom se comsiifuy6 un blogue peromista dg meses, dg TuCiTa SbIENA eOUe 25a Clptia ¥ Ferre, acompanado -
1 2 . . 52 diputados, contrd-los 70 del radicalisoo, .y para las le- ; por jos adistod-#iras—IeAles que femia £n la_Argentina: ST Bin
L. S . gislaturas provinciales fueron elegidos mas de 150 peronistas. S el lengusje—dé—igdi TG 82 EPATIO (E 10§ LErminos tipi-
| : i -+ . En_ total las listss peromistas, -oficiales” recibieron, 3.082.188 .. lcamenie ‘cpacos gdel discurso interno peromista —donde uma ¥
' ‘ - l' - syyf'ragioé-; ooptra los 318:197 de Jos necperonistas ¥ Paulino | oirg. vez ambos- ‘bandds iemminaban sieImpit DOT jurar su
; s Niembro: presidis” el - blogue " parlamentario peronisia,- lo gque . lealtad a Perom-; los problemas en’ disensign eran, por debajo
! . - shrnbolizd €] poder de los gremios v su dorhinio del faovimiento, C de la superficie retoriea, bastanie clazcs. B

.} .. | Estese copdirms-en shrit al crearse uIl ikiewo organisros para t La respuesta de Perdn al reio t& i la jefaturz
b dipgr abmovimiento, Conocido comae & Andlitica»consisiia sindical consistid:én enviar a su Muier, Isabel, a’'la Argentina.
IR TR en los:“einco grandes” —Framind; “Vandor, Itube, de Parodi ¥ : “con imstruccionics de recrganizar el movimnento. & su- legada,
L - ‘lLascano-, mias ties representantes de las 62 y dos de la CGT.2® . . Isabel - inicid™ conversdciones. con - varias figuras politicas ¥

N i - La.tarea del”. puevo- orgarismao consistia en determinar 12 ' militares y émipezd & congregar & las fuerzas: antivandoristas
. . prioridad de los proyectos que serian presentados gt Congieso I existentes en el seno del peronismo. Su presencia bermitid a

i . .'per: el blogue peromista’ y érr ‘actuar como coordinador general -los vandoristas formular sus desacuerdos com Perdm en tér-

- - de 1z actividad- del’ blogu€. Su fancién politica seria consolidar oo . minos -de criticas a sus representantes en la Argentina. de

-7 la- Base leeloral alcanzada en muayzc-y preparar al movimiento : modo que, osiensiblemenie, no crificaban zl rey sinp a los

- para las élecciones de 1967 y. mas alld de esa fecha, para los - comsejeros del rey. Sin embargo, era imposibie no advertir &l

-, -cormicios: presidenciales de 1569, R desafio lanzado  al prople Perén. No se trataba meramente de

TRANNEFUSNESSURISESI SNISCIRE—-E S SR




DANIEL JAMES

S posicidén personal. Con ella estaba inextricablemente ligado

-7 cf problema de Ia institucionializacién legal del movimiento. EI -
-interés fundamental .de la Jjefatura vandorista por este aspecto -
fue. puesto -en claro en una conferencia especial que las 62
" Omganizaciones - realizaron en Avellaneda el 22 de octubre de

. 1965, En“esa reunién, 100 delegados leales a Vandor apro-
‘baron"iina mocién de repudio a o _—

“los pactos” entre qt‘xi&xes' invocan una representatividad inexistente
em &l movimiento y los voceros del gobierno™. o

Si bien esto aparentaba. en la superficie, ser un ataque -

‘@& Ios representantes de Isabel, que spstenian activas -conver--
saxiones con diversos voceros del gobiemo y las fuerzas amnadas,
{fundamentalmente suponia cuestionar la’ autoridad del propio

- ..Pexbn-'para "llevar adelante negociaciones, en nombre del
movimiento,  por’ encima y rmas alla de las autoridades local-
~mente elegidas. La conferencia ‘de Avellarieda. refirmé :

" ."s’deseo de promover la instituciopalizaclén inmediats del movi- -
- mfento™ | L 0 ‘ o

_ lacual asumjnalaforma de un partido-politico legal organizado .

"db a.bajo hacia arrlbacnun limpio pr‘oceso dcmocrétlco interno" %
Resultabaclaro -ciue‘ ‘el papel de. Perén, en un partido -
. cmyos

- cruciales? ‘como 1a. de- neg

o premial: José Alonso y

- pusieron: en_ tela de juidio €
nD DI A€ 19 - LIITEAT [
7 - disentit,” formaron un Grganismo Ti
- el junto 4 -Perom, i
oo Tueuman: Iz
... nieTon’'a, una. amplia: gama de dirigentes gremiales, particu-
" Jarmente’ del. interior del pais y .de_la “linea dura” “marginada

: por Vandor. desde: 1962.2%. Vandor conservo_el control sobre la

- base

Iideres -fueran. elegidos en’ convenciones  nacionales, @ -
© tendria’f que;; ser - Jimitado, - -puesto . que. decisiones - politicas - "~ -
ociar -1a - participacién’ del peronismeo = -
Jelecciones de 1967, -inevitablemente- escaparian. de sus - -

Teunitn: en-.que s¢ fundé la entidad. donde reu- . -
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obrera, que eligié un nuevo secretariado dirigid Fra cisco
i . e g o AT o O

Pérez, vandorista, del sindicato de Ijﬁi'_}'r"‘F‘uérzaI’.’ S EnEsee
~-En. la.esfera politica,-Persn. envié-a-fines de 1965 6rdenes.

mite verlo el caso. que acabamos de relatar, tal i6

Ver a0, . situacién no -
carecia de aspectos ambiguos, El poder que un dirigente
peronista der}vapa de su funcién politica ng era ilimitado.

Al jefe sindical e} podia convenirle en dis-



L nohidas. oo

o

: r-éphtxjibtﬁast;a-"-ﬂfur'ta;lccémla:—a:auté)ﬂdad—:ﬁ‘dél% dirigenté grerhial.. Pdr =
anadidura; 5u posibiidad de movilizar. a la clase trabajadora
enl nogdbre d¢ Perdn constituia una anma linportante, Utdl para
. presionai-a. un gobiernd éon vistas a obtener ventajas -eco-
- omidas etas: La sostenida moviliZacion de la Semana de
_Protesta en 1983, ¢l Plan de Lucha de 1954 y la movilizacién
- eféctnada durdnte: - visita bBeial del general de Gaulle én
1965 permitieron obtaner del - goblerno  radical conceslones
concretas, como la Leéy de Salario Minino.® Incluso toda la
. Operacion organizada por los sindicatos peronistas para el
_ retornio-de Perdn a fines de 1964 puede ser vista tamblén como ™
und manéra de manfener la presion del Plan de Lucha, donde
el pedido politico espeeiiico de gue se permitiera -volver a Perdn
‘pasaba a tenér una importancla relativamente secundaria
Co0-Tambign. ser los  principaies representantes politicos de
" Perdn ante 1as bases aprégaba cierta autoridad a 1os dirigentesg
gremdales, asi ¢omb les daba una reséfva basica de apoye -en
cass dé gue un fraciso en € carhpo ecorémico les redujera cse
apoyo. Cada vistta a MAadsd o carta de Perdn servia, legado el
" fase, para compensar uma huelga perdida o la conclusion de
- un convenio désventzjosp.  Evidentemente, ¢sto. podria ser
7 epnsiderads tan s6le tofho Ta faceta especilicaimente aggenting,
' de ung’ prictica toman a todas las- ditigencias sindicales. ¥
' sea; Ui mabéra particular de corvencer 2 las ‘bases de que
se habia® “fedondeads™ uf buen trato. Podria deciise gur su
| papel - pbifico ‘ayuds 47108 disEntes sinditales a tonstrvar o
- gue un autor ha denominado la “ilusién de la conguista™® No
" se trata dé un fendmeno stmple, de una sola direccidn. Aunque
- su gutoridad poiitica  apuniilaba " sus posicionss .gremiales, -
| tambiEd puste senalase Gue Su capscidad para moviliar a .
“sus Bases por motives bitensibleinents salariales era utilizada
cotho instrumentd en sus nianidbras polibicas. Re-
shifonEes; GUE i’ blen las ocupatisries de fabricas

. por Bllds -

mbiér tuvieron una’ diménsidn . pol-
ohdio’ al i d¢ demostraties a los
¢l gobiernt de. IMia comd &l poder
ortha 1a% hidizas armadas sérian
‘g zenerdd ton ld énpula gremial en
fi' ufi golpe condra-el goblerio radical,
bjecionss que tavieran contra la

- partidpac ectoral de los peronistas por entender’ que el
proceso electoral abserberia y a la vez disiparia el poder de

ili

iz social-manifestado en las ocupaciones de fabricas.™
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“una genuine demanda de mejoras .

‘mente desfavorables. .

.. con demasiads
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politica” podia* dar, a una clase obrera  preparada.

L L T RO s . gt : a
batalla, nna eSptianza y un sustitits asequible’ de laga:,? tla
NP0 econdmico. En el é clo-

PO en’ un sentido general la movilizacigy

clima econdmico, casi

sietnpre dificultoso, de ese pesiodo, los' dirigentes sindicgles

subrayaban a wenudo lo dificil que era_obtener ventajas sopy .
~en el térend dé las negociaciones colectivas y . dirigian ;?

'afceiigz;ién de sus afiliados hacla la necesidad de buscar ia

hrctén de sus. problemias en la esfera,” més amplia, de s
accién politica. Le hablaban en caracter de dirigentes’ s'.mdl-a
cales y en el deé dirigentes politicos, y el segundo’ contrik )
sin: duda _faigu;ﬂ_a a fortalecer al primeéro.. En’la situacisn u{;a_,
proscripeidn’ general en gue estaba el peronismo désde ].955e

la recomStitucton parafela de un fuerfe movimidnto gremia) -

hizo gueé la.identidad politica de los obreros fuera- encarnags

‘cadd veéz mds por sus ‘sindicatos, lo que céntrbuyd podero.

samente a que los dirigentes sindicales lograran mantener sy
iverza en sitwaciones ‘gué: en otros- sentidos, les eran ajte.
__Sin cmbargo. también era evidente que ¢l poder: politicy
ﬂﬁ s -gremics tenda -sus limites. Ante todo porgue enm

marco %n;sﬂtucionai dominade por la’ dicotomia Perén/ant-rf
Pcmn slempre s& Begaba a wun punto dondé les sindicatos vla
nc podian flevar mas adelante, como instrwments de nego.
ciaciin, la aifiemaza de rmnovilizar a2 las masas Deroh_s,sfi?:.

participar - €n @235 elecciones y demds, sin gque las fuerzas ar. -
madas dieran @i paso al frente ¥ acabaran, asi s6lo fuera por
un Bempo, con. of procésc de amenaza y coflraamenaza, 1z -

ciperiencia del  régimen de’ Prondiz {istré . muy bien. los

lonites ¥ peligros del juego politico desde €1 punto de vista ge
les sindicatos. Duranie cuatro anos Frondizi uiilizé la agme.

- P P P - . N N
nazd gt que ®i-ios’ gremles presionaban demwsiado. atacaban

habria: contra: $3. gobietfio un’ golpe militar que con iz

un gobierno’ micho mis antAsgld?cahsta —LQC%aména;T?il;tu%
ralmente, era de doble fiio, v gran parte del modus viveng;
eniré Frondizi-y los gremmios peronistas se fundd en ¢l reco.
nocimiento dé wse hecho. Las consecuencias de la participa-
cién p‘el_'on‘issta en las elecciones e marzo -de 1962 probarcn
que Frondizi habia estado en jo cierto, puesto que el gobierno
df: ‘;}u:do, Tesuitd' ser mucho mas refractario a la, presign
sindical. -Analogamente, el éxito peronista en las elecciones de
1965, ‘orquestado por el sector gremnial, ¥ su probable vicim{a

frecuencia o fompaban parte en las elecciones .

. Lg}’;} }ggﬁgog;;c;;gsgdp 1,967 - fuerpn. .importantes - elementos ge* - -




. —cilcin_]o en las mentes de quienes consumaron el golpe militar
. de junio de-1966. Se trataba, en suma; de un juego imposible.
. que los sindicatos no podian ganar por el hecho mismo de que
constituian -la - principal - expresion - politica- de Perén.*!
. También es importante  comprender .que su poder de
- megociacion  politica’ provenia imds de su posicion como re-
presentantes de Perdn ante las masas que del poder de ne-
gociacién que por su propia cuenta recibian de la érbita
sindical y que aquells capacidad, en Gltimo término, dependia -
del prestigio persanal de Perdn. Esto significaba sin duda una
fuente de poder. pero-también de fundamental debilidad, porque
su principal carta de negociacién, en ilthmo término, escapaba
de su control. E1 uso de la “camiseta” peronista les concedia
" wn sustancial margen de maniobra y cierta independencia en
--sus relacjones con Perdn y con los gobiernos. pero no equis
- walia a la posibilidad de negociar politicamente desde un§
.‘posicidén. de. fuerza génuina y puramente sindical.. .
" Perdm otorgé por cierto a la cupula gremial una consi-
derable’ libertad de acciéon tomo representaciom politica- suya
3 muy-rara vez interfindd -en sus tratos’ especificamente sin-
. dicales. En. parte,. esa renuencla a- interferit se debié a su
- .propio realise. Desde su exilio.en Madrid no podia alentar 1oz
. esperanza de-controlar a diario 165 detalles de lo que sucedizs®
wen la’ Argentina. El mismo lo dijo asi en una enirevista:

- . -. - “Tengo gie actuar un poco como el Padre Eierno. bendiciendo
. arbi et orbf, pero dejando gue la Providencia haga su irabaje, sin
7 aparecer mucho. ‘Creo gue la fuérza del Padre Eterno reside en que
10 aparece muchio. Si vitramos a Dios iodos los dias, terrnipariames.

apa mrcie_-jia". aigin’ Joco qm:"' gulsiera- x‘ecmpiazar!o:"‘g_ - :

émdiéal; ‘de su capacidad para ‘controlar la maquinaria gremial
=y de-los, peligros. potenciales gue encerraba lo gue desde su

_prolongado conflicto con Vandor a2 fines de 1965 y comienzos
‘de 1986 demostird los riesgos que suporia desaflar a un

.causarse al movimiento. Habja delicados problemas - implicitos
_en'un:conflicto de esa indole.. Asi lo explicéd Peron en una carta
- donde -se_refirid’ a los “motives por los que no habia doblegado
-antes:la-independéncia de Vandor:- . .- -

“DANIEL JAMES

perdizgndols el yespeto, ¥y mds adn, no estariamos lejos de que
‘Ademas, Peron tenia conciencia del poder de la cupula; -
" punto: de, vista era la “columna vertebral” del movimiento. Su . .

- - dirigente’ de solidas bases como Vandor y los dafios que podian )
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"Si la UOM, como organizacién peronista, nombra 2 su secre-

tarlo_ general. no podemos hacer otra cosa que aceptarlo. especial- -
mente. cuando es el caso-de Vandor que siempre ha sido peronista.

Obrar de. otra forma implicaria la- expulsisn del sindicato del pero-

~ nismo, ‘que seria inconcebible porque los metalurgicos son {odos

peronistas. Como usted puede ver el problema desde el punto de
vista de la' conduccién del movimiento, fio es tan sencillo como

parece.™?

Por afiadidura, Perén’ era muy cauteloso cuando se - tra-
taba de tomar partido por una u otra ala del mevimiento. . Tal
actitud reflejaba su pragmdtico realismo. pero también su
conciencia. de la contradictoria amalgama de fuerzas que se
sumaban en la constitucion del peronismo. diversidad donde
€1l veja una de ‘las fuerzas de su movimiento. Preferia actuar
como arbitro final del conflicto e intervenir sélo como tltime
recurso en favor de umo u otro lado. )

. De cualquier modo, lo cierto era.que si bien usar la
camiseta” conferia - a la clipula gremial un considerable es-
pacio -de manicbra, asi como un razonabie grado de inde-
'_pcndencia_ en 'sus relaciones con Perén .y con los gobiemos,
esto no 'era igual a. operar desde una posicidn de fuerza
sindical auifnoma. Al parecer, cierta vez. Vandor observd gue
“si abandonara la camiseta, perderia el sindicato en 1na sema-
na”, lo que constiiuyd wm reconocimiento realista de ese he-
cho.* Cuando la independencia de los dirigenfes sindiczles se
acentuaba demasiado v éstos efnpezaban a usar sus poderes.
en formnas gue Perdn reprobaba. €l no dejaba de recordarles la

indole- relativa de ese poder. Perdn vy los jeles sindicales se* :
encontraban, pues, atrapados en una suerte de circulo vicioso.

En vista de la situacin smperante después de 1855, Perdn se

veia obligado a confiar primordiaimente en los sindicatos como
sus principales instrumentos de negocisr y afirmar las recla-
maciones - peronistas en el sistema polifico. Pero el &xitd lo-

grado por los sindicatos en esa funcién, la confianza en si
oismos que derivaron de ella y el hmpulso que dio a su base

organizativa, inevitablemente planteaban un reto implictto a la

capacidad del propio Perdn para determinar la suerte altima
del movimdento, - T

) Uno de los resultados de tal situacién fue el frecuente
fenomenc de gue. forzado Perdm por las circunstancias a
utilizar y promover la rama sindical del movimiento, cuando

_ &ésta parecia a punto de alcanzar alguna expresidn formal ¢l se
- volviera deliberadamente contra ella y provocara su deposi- .
~ clon..A menudo. se recibié la impresién.de.que. el éxito mismo




B L i e I Tl

LESCRRL T I

,.f;;,‘,,_k-_logrﬁt_i‘o,por laaimsipdiéatos alt,qc;sa:{mnagsgmcpma,pnhc!pales: v s o NOTAS ISR I
representantes politicos de Perdn 1os conderiaba a su fracaso ' o B

| ... . final en esa Orbita. También en estd .encontramos la cadtica . 1 k1 Popular, 4 de diciembre de 1963. ‘ .
: o organizacién y el eclecticistio del peromdsino. Este habia de . - 2Lgs-comités régionales de la CCT fueron devueltos por Frondizi
seguir stendo esenclalmente, sobre: todo después de que Vandor | ) en 1058 como primer pasoc ¢n el proceso de normalizacién de la
no acertara’a impartirle aiguna jorrma institucional cohevente central cbrera. | o : : )
‘de base: gremdal; ‘umna’ suerle de' federacién  desarticulada . de . -+ ?Los. prircipales sindicatos. independientes eran los graficos, La
distintos grupos leales a Perdén. Esa parece haber side por . Fraternidad {conductores de locomotoras), los empleados de comercio,
clerio la mtencién del propio Perém. A pesar de todas sus . %gz wm;faﬁg:s %ircg%c;aéos,,cmP]ﬁdos funicipales, los papeleres y
Py T e ) ! ] ates rcto. : B
zt:'%:rnaa(:‘asél d;}mtiﬁgs ::11 :1 sentldt_) de que. era prac{s ? . 4Detalles del congreso hay en Documentaciébn ¢ Informoctén
el - rganizaci6n en los Gmnicos 1ér v Laboral, Informie Especial, n° 1/2. 25 de lebrero’ de 1983
minos  realmente. imaginables, es. decir. basada en los sindi- . ) iz’ Especial. ©C /2- e Jevrero o6, B
; A AT zALS . = . " Entrevista con Albérto Bordaberry. ectubre de 1976, Bordaberry
catos y. dominada. por ¢stos, era Qrecisamcnte lo que €l mas : records. que José Ruccl, upo de los lugartenientes  de Vandor y
terpia. Si se deja de lado su retdrica formal, Peron parecia : . activista de la Resistencia, organizaba 2 la. Barra en las reuniones de
haber concebido el mmovirniento ideal en términos de un estada : tas.52.-51 la barra se desempefiaba bien —es deécir, si habia lograde
semiformal, casi coloidal, capaz de desafiar constantemente lg impedir fue se oyeran las voces de los oposttores—. después de las
estabilidad argentina, de impedir una institucionalizacidn pacifica, asambléas Rucci les distribuia dinero para que fueran a comer.
. que -excluyera - 2l peronismo, -de., alcanzar una expresién orga- : _-®Vease Carlos Diaz Alejandro: Essays on the Economic History -
: nizativa concreta para esta o aguella necesidad - tactica, pero _ of the Argentine Republic, New Haven. 1970, pags. 218 y sigs. hay

wad,” waskl . )

*El Consejo Nacional de Desarrollo {CONADE) estimé gque el
- desempled habiz auimentado ded 2,7 por ciento en 1860 al 7.5 por
ciento efi 1964 Eatre 1261 y 1963 la produccion menufacturera
declind uf 1D por glento. Si bien- las cifras de Ia CGT sobre Ba

s aleanzar nunca una estructura perranente. Este concepio
t4eito’ pere fundamental parece haber tenido vigencia desde la
; época . inmediatamente. posterior = 1955, Mas aila de esa
' I U parafemnalia de términos de organizacién que pusden . encen-

} R I 'iDI'aISEE”i ios. docmﬁz}tﬂs_ de =3¢ ﬂem?cw la idea que f’l prope ' tendenia; de Jos. salatios reales diferia . en aiguna medida de las
| Perdn parece haber  tenido fe las {ormas de lucha de 3u dncias por &l goblerno. -imcluso la mejor imegen pintaga por a5tz
| TACYENIENIo | Se. Presentia. SOImG Hna. curipsa . suérte de semid : admitia un estancamientc de los salarios ceales enire 1860 y 1964,
o anarquia, En Eu correspondencia; oon Cooke constzntemsnie Vease COT: La OGT y el Plan d¢ Lucha, cusrta elapa, Blenos alres.
P : .. wemos, a. Perbu. Teferirse & Imiriadas. de distintes acciones por noviembre de 1984, pag 22, . T L
-;| =0 disfintos grupos, caga wng de o los Teualgs participaria -en fa T - FCGT: Qeupacidn. per 3.913.0060_ webojadores, de 11000
' “sirpmasia . revolucionaria”, gue e diguna, tmanera metafisica it . establecinieniss, ‘Buénos’ Aires, junio de 1884. Un estudio general
socavacia, la voluntad dela “tranie” de seguir gobemande: ¥ del Flan de Lucha bay en Cuy Bourds: “Les occupations des usinss

en Argentine”, ie Mouvement. Sccial, abrii-junid de 1878,

SRR e o PR
|
b

‘ - grag ei_;,.uﬂiﬁcadaéilsé}éf pér -upa comii Jealtad = & et G e Mo i e 1978 . . |
r - ilyatian i annelada ‘msurreccién macional’. Las fomias . Torangols Clae y aain Labropseer Anemcine TROOHER ©
L | rganbativas duc adoptaria cse procesd queddben mdefiidas. 1 MESeas g0 oot Dbrera Teil, Buenos Ares, 14 e
R -Eb s{gmﬂcada: gue .esa’ actitud tenia para la- cupula gsindical s& S - diciembie de 1985, ey T . ] - .
| + - tornG. perfectamente dlaro al- ser derrotado el candidato van- _ -1\ Miriisterio de Trabajd y Seguridad Soctal: Censo nacional de
1 ‘dorista €n, Jas'clecciones de Mendoza. Todos los planes que . asceinciones profesiondles, Buenos Alres, 1965, cuadro 16, pig. 24,

Vander. puditra. haber. tenide, de crear un partido de base - | 22 Estatuto del Sodiraie Unide de Petrdleros del Estado, Buenos

sindiéal con Peron como $imple mascaron de proa debieron ser Ajres, 1865. : : :

_ definitivamente abandonados después de ese desastre. - 1 Vgase Ministerio -de Trabajo. Censo, cuadro 13, pag. 21.
oo EEIASTER T o o . o WIbid.. cuadro 12, pag. 21 . A

5 Es. importante distinguir entre la cuota sindical ¥ asistencial
vy la cuota extraordinaria Como el articule 2 de la ey 14.4585
establecid el principio del derecho a ‘eleglr ser o no ser afillado a un
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--sindicato, ningin no afiliado & un ‘sindlcato tenia la obiigacign de

Pagar cuolas sindicales basicas. Empero, el articdo 8 de la ley
14.250 establectd el derecho de los sindicatos” a negoclar con los
empleadores la ‘vetencién de las cuotas extraorcinarias que debian
ser especificadas en los convenlos colectivos firmados cada dos anos.
Estas cuotas tenian vigencia tanto para los afillados como para los
no afilfados. Sinr embargs, debian resultar de una negociacion con los
empleadores ¥y no constifuian un derecho de funcionamients automatico.
La razén bdsica legal de esta dispasteldn ‘residia en el hecho de que
segim la ey todos los salarios ¥ condiclones que negociara el
sindicato eran aplicables tantc-a los. afillados como a los no afiliados,
por lo que el sindicato tenia derecho a ser recompensado, por sus
esfuerzos, por todos. los benefidarios de los contratos que negociara.
La confusién sobre este’ punto tepia clerto asidero en la vaguedad
misma del articulo 33 de la ley '14.455, que otorgaba a los sindicato
el derecho a recibir las cuotas retenidas pof los empleadores sobre
los salarios obreres sin especificar si esto debia incluir a los no
afiiados. La Resolucién 253/80. dictada el .12 de mayo de 1960,
acabd con esta confusién y subrayé el caridcter no compulsivo de las
cuctas sindicales y asistenciales. T .

'* Ministerdo de Trabajo. .Censo, pag. 6.

Vibid., cuadro 2, pag 120 . - o

¥ Vease Jdrge Correa: Los Jerarcas sindicales, Buenos Aires
1972, donde se”presentan los casos mas conocidos.

¥ Memorie y Balance, XI Congreso Nacional de la ACT, 22,.23%

¥ 24 de marzo de 1968,

~ 20Tbid. . . .
* Gazzera:. "Nosotros - los dirigentes®, pag. 116.
ZVease en Correa:’ Los jerorcas sindicales, pags. B4-90, la
documentacién de los casos mas patentes. )
= Documentactdn e Informacion Laboral, n® 70, enero’ de 1966. .

MTorre: El.proceso politico internd, pag: 13. . Segin lo sefiala
Torre, en’ vista de que las elecciones se’celebraban cada. dok anos en -

un pericdo de 15 ahos habia 175 elecciones en esos gremios.

© ®Vease AOT, julioc de 1963; también Primera Plana, 27 de
noviembre de 1962 : ) :

' **Roberto Carri: “Sindicalismo de participacién, sindicalismo de

- Mberackén”, apéndice, sin publicacién, de Sindicates y poder, Buenos -

T Alres, - 1967.

* Descartes, 18 de abril de 1962.

#Villalén era un activista politico de origen oscuro sobre cuyos
antecedentes no se¢ conocia mucho. Se rumoreaba que tenia buenos
contactos con los cubanos, de los que habia recibido una concesion
para lmportar cigarros de La Habana. No tenia historia alguna en el
movimiento peronista tradicional.

* Primera Plana, 19 de noviembre de 1983

? Primera Plana, 7 de julio de 1964. )

31 Tbid. C

M Véase Primera Plano, 23 de marzo de 1965 .
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- 3 Primera Plana, 6 .de. abril de 1965. Todas estas figuras, salvo
Framini, eran.vandorstas. Lascano erz el Jefe visible del Partido
Justicialista. José Alonso lo era de la CGT, ademas de ser uno de los
delegados de ésta’ ante el organismo, y aunque no se inclinara
decididamente por Vandor, debia al apoyo dé éste su posiclén en la
CGT.

M Primera Plana, 7 de setiembre de 1965,

* Primera Pluna, 9 de noviembre de 1985.

38 Ibid. . ' : A . o

*’Desde el punte de vista numérico ambas 62 Crganizaciones
eran bastante lguales, porque los vandoristas contaban con unos
233 delegados, y las 62 de ple con aproximadamente 225, Pero- los
vandoristas estaban en ventaja en los sindicatos peronistas que no
se hablan pronunciade por tin bando o el otro.

% Vease Bourdé: “Les occupations des usines™.

¥V. L Allen: The Sociclogy of Industrial Relations, Londres,
1971, pag. 53. . _ '

“° Acerca de las. especulaciones que habia tras el Plan de Lucha,
véase Documentacién e Informactdn Laboral Informe Especial, n°® 7,
mayo de 1984. Vandor utilizaba a la CGT ¥ las 62 Organizaciones -
para seguir una linea durda y mantener las huelgas v el conflicto
soclal, a la vez que negociaba la plena aceptacién del peronismo en
el sistema- politico. ) .

4 =Juego immposible” es la expresidon que Guillermo O'Donnell
emplea en Un juego . trnposible: competiclones y coaliciories entre
partidos politicos en Argentina, 1955-66, Documento ‘de  Trabajo,
Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1972. ; :

“*Entrevista con Enrique Pavén Pereyra, 1968, publicada por
Siete Dias, n°® 312, 1973, 4 ' P P

" “Carta a Antomio Caparrds. julio de 1969. Archivos del autor.

* Citado” en Walsh: JQuién maté a Rosendo?, pag. 171. ElL peso
de. la- condena- personal . de Per6n era cemsiderable. El peso que tal
condena’ suponia ineluso’ para an jefe sindical que’ tontaba» con
recursos - independientes como Vandor puede ser juzpgado por “este
hecho: cuando Primera Plana tituld un articulo “La gran carrera:
Perén o Vandor™, Vandor saca inmediatamente en los dlarios solicitadas

- a toda pagina donde respondia: “Vandor contesta: Perfn".

-
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