. Enla década perciista, la influencia politica y social del movimien- -y -
tt cLidival fue determinante y permanente. Esta influencia le dio al
perénisimo un fuerte componente popular y de clase, La penetracion
del sindicalistio en el aparato estatal v el frustrado intento de desin-
dicalizacidn: politica expresado en el Partido Peronista no hicieron
mas que reafirmar la pogicion central de las organizaciones obreras
en la sociedad argentina de mediados del siglo veinte. Lejos estuvie-
ron de convertirse en sindicatos egfatales que acataran cada una de
las iniciativas del gobierno.

Partir de esta suposicidn, partir dsl poder sindical en la Argentina
peronista, penmite peasar la presencia de wres sindicalistas en el
primer gabinete de Perdn como una demostracion de fuerza v no
como cooptacién; permite describir la conflictividad laboral como un
avance de los trabajadores v nie ¢omo mera maniobra gubernamental;
permite, finalmente, afirmar que la idenfificacién politica peronista
ne era un sintoma de debilidad sindical sine su opeién politica, una
opcidn conscients.

Marcos Schiavi
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Esta Yggunda parte de la Investigacidn tiene por objetivo angtizar pre-

cisamenteNa dindmica sindical textil ¥ metaliirgica entre 19464 1948, Se
propone rechnstruir el proceso de organizacion y expansién dg/sus organiza-
ciones obreral, su pasaje hacia sindicatos nacionales con myifes de afiliados,
y luego observay como se desarrolld la relacién capitai-trahajo en Imomentos
de negociacién ¥ de conflictividad, como la huelga mefaltirgica de 1947 y
las huelgas textilds, por empresa y por rama.

Esta parte es 1amés extensa del libro debido a/que este fue el perfodo
con mayor densidadvhistérica: fueron los afios deonformacién de las orga-
nizaciones sindicales\del establecimiento de l4s comisiones internas y las
seccionales del interior\del pafs, de los mayogés conflictos y de la conforma-
cién de nuevas relacionds industriales. Estd dividida en cinco capitulos. El

: P.ﬁmem {«Consolidacién politica, auge efondmico y movilizacién cbrera»)
tiene por funcién presentaniel periodo; #n él, se analiza la situacidn poltica,
econdnica y sindical general,

Los siguientes dos capitulds («La/Organizacion del gremio metaliirgico» y
<<Nfegociaci6n v conflicto metallirgito») se centran en el caso metaltrgico. El
primero estudia el devenir de Ig{UOM: su organizacién interna, la refacion
con fas seccionales del Interioy/del pafs, sus efectos sobie el sector patronal,
la reglamentacién de las cofnisiones internas, la agremiacién eonjunta y
el convenio colective que Aa confirkd. Bl segundo examina los acuerdos
firmados entre las cdmaraf empresariasyy la UOM de 1946 a 1948; se focaliza
en el conflicto de noviephibre de 1947 y &n el poder ganado por el sindicato
en lag plantas. o

Los dltimos dos dapitulos analizan el ¢aso textl («Organizacidn texdl

y conflictdvidad egf las empresas» v «La regulacidn del conflicto textil»).
%31‘1 el primero, s¢ observan los inicios de la cynformacién de la AOT y la
injerencia que fuvieron en ella los problemas égondmicos de la actividad
-y la conflictividad en los lugares de trabajo. En &} segundo, el énfasis estd
ptiesto en i doble proceso de regulacidén del cogflicto; por un lado, la
centralizatién de la negociacidn colectivd; por el otry, el mayor control de
iag dirigéncias sindicales sobre sus afiliados. En ambas dgcciones, se analizan
confljtos: las huelgas en Sudamtex, Grafa, Argos y Alpa gatas; los conflictos
en JA rama lana y cotton; y 1a huelga fextil de octubre de 3947.
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Consolidacion politica, auge economico v
movilizacion obrera

Capitulo 3

Tal como habfa sido pensade originariamente, el proyecto politico de
Juan Domingo Perdn habfa quedado trunco. Entre 1944 y 1945, pese a sus
reiterados intentos, no habfa podido cerrar acuerdos ni con la Unién Civica
Radical (UCR), ni con los conservadores para que pusieran a su servicio
rmaquinarias electorales efieaces. Su intencién inicial habfa sido conformar
una coalicién de orden y paz social, Sin embargo, entre ese proyectoy el
resultado final hubo grandes diferencias, la mayor de las cuales fue el lugar
obtenido por log trabajadores y sus organizaciones sindicales, gujenes de
pieza jmportante pero complementaria, habfan pasado a ser el principal
soporte del gobiemo.* Esto limit6 y moldeo el naciente peronismeo.

El proceso abierto el 17 de octubre de 1945 estuvo acompafado por
lo que €l historjador inglés Daniel James definié como un «espiritu de
irreverencia y blasfermia (.. .} una suerte de “antiteatro”, basado en el
ridiculo el insulto, contra la autoridad simbolica’y las pretensiones de la
elite argentina».® El 4 de junio de 1946, al asumir la presidencia de la Nacién,
Perén era consciente de esto y de las dificultades politicas que acarreaba la
posicién ganada por los sindicatos. Por €50, uno de sus objetivos iniciales fue
delimitar y canalizar la movilizacién sindical y menguar su poder politico y
social; todo esto lo hizo sin desatender la justicia social, uno de los pilares

del peronisme.
Estos primeros treinta meses fueron de fortalecimiento politico, creci-

" miento econémico y movilizacién obrera. Cémo se conjugaron estos tres

factores es lo que se propone describiy este capitulo, pata luego analizar sus
vinculos con la dindmica sindical textil y metalirgica.

1. J. Torre, ed. Nueva Historia Argentina. Vol. 8: Los afos peronistas: (1943-1953).

Buencs Aires: Sudamericana, 2002, pdgs. 28-30,
2. D. James. Resistencia e integrucidn: H peronismo y la clase trabajaderd argenti-

na, 1946-1976. Buenos Aires: Sudamericana, 1990, pag. 50.
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La consolidacidn politica

El peronismo que asumid el poder en junio de 1946 era una expresién
politica joven e inestable, Se trataba de una coalicidn conformada apenas

medio afio atrds, con varios frentes de conflicto interno abiertos, que habfa.

enfrentado y vencido a los sectores mds poderosos del pals, en medio de
un clima de movilizacidn social inédiro. Por todo esto, Perdn considerd
necesario estabilizar la situacidn, legitimarse y fortalecerse politicamente.?

En esta etapa inicial, el gobierno aposté a descomprimir el clima de
polarizacidn; generar consensos amplios y conquistar la aceptacién de los
grandes grupos econdmicos &on los que se habia enfrentado meses atrds. En
este sentido, buscé atemperar el cardcter de clase que lo habia acompafiado
durante la campafia.* ’ '

En pos de construir una nueva legitimidad, alejada de la imagen auto-
ritaria del gobierno militar, se propuso respetar las liberrades politicas. Na
hubo atagues ni amenazas a los demds partidos en estos primeros meses.
Hubo si un enfrentariente directo con la Corte Suprema de Justicia de la
Nacidn y con la Unidn Industrial Argentina (UIA). Con Ia Sociedad Rural
Argentina {SRA), en cambio, se llegd a un acuerdo de convivencia pacifica.
Esta blisqueda de un consenso mds amplio fue exitosa: en 1948, en las
elecciones parlamentarias, el peronismo sumé apoyos y superd asf el 60%
de los votos.® '

En la coalicidn, para contrabalancear la impronta obrera y estabilizarla,
se tomaron dos caminos complementarios. Por un lado, Perdn fortalecid a
sus otros dos apoyos clave: las Fuerzas Armadas y la Iglesia Catdlica.® Por
el otro, en lo que respecta a la organizacion partidaria, con la creacién del
Partido Peronista (PP) se intent¢ desindicalizar el movimiento y asignarle
mayor autonomia a sus elites politicas.”

El gobierno necesiraba un partido unificado, homogéneo y disciplinado;
por lo tanto, el PP (inicialmente llamado Partido Unico de la Revolucién
Nacional) fue pensado en ese sentido. Sin embargo, pese a estas intenciones

3. L.-Zanatta. Breve historia del peronismo cldsico. Buenos Aires: Sudamericana,
2009; L. Doyon. Perdn y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronistq,
1943-1955. Buenos Aires: Siglo XXI, 2006.

4. 1bid,

5. P Waldmanx. El peronismo, 1943-1955. Buenos Aires: Hyspamérica, 1985;
E Luna. Perdn y su tiempo, Buenos Aires: Sudamericana, 1992,

6. R. Potash. El gjdreito y la politica en la Argentina. Buenos Aires: Hyspamérica,
1985; L. Caimari. Perdn y la Iglesia Catdlica: religidn, Estade y sociedad en la Argentina,
1943-1955. Buenos Aires: Ariel, 1995; L. Zanatta. Perdn ¥ el mito de la nacidn
catélica: Iglesia y Ejdreito en los origenes del peronismo (1943-1946). Buenos Aires:
Sudamericana, 1999,

7. M. Mackinnon. Los afios formativos del partido peronista; 1946-1950. Buenos

Alres: Instituto Di Tella, 2002; O. Acha. «Sociedad civil y sociedad polftica durante el

primer peronismon. En: Desarrollo Econgigico, vol. 44, 1.° 174: Buencs Aires (2004).
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originales, la conformacién del PP y la disolucién del Partido Laborista (PL)
ne implicaron que el movimiento sindical perdiera su posicién politica, por
lo menos, no en la zona urbana.?

Como bien lo muestra Moira Mackinnon, la inmensa mayoria de los
conflictos en relacién con la estructuracidn del PP se vinculé a la partici-
pacién sindical en éL.° Tanto los laboristas como los radicales renovadores
habfan aceptado integrar el nuevo partido, pero sin renunciar a sus ideas y
reivindicaciones, por lo que las tensiones precedentes se trasladaron dentro

del partido tinico. El punto maximo de conflicto fue entre septiembre y di-

ciembre de 1947, también un momento sensible-en el 4mbito sindical:.en las
mismas horas en que se realizaba e] primer Congreso General Constituyente
del PP, Aurelio Herndndez presentaba su renuncia como secrerario general
de'la Confederacidn General del Trabajo (CGT). Recién a mediados de 1948,

“se generd una nueva dindmica interna, donde el recurso clave fue la repre-

sentacidn por cuotas en las listas entre candidatos polfticos y sindicalistas.
Aunque ya sin partido propio, las grganizaciones obreras mantuvieron a lo
largo del perfodo una fuerza innegable en ¢l eampo de la politiea.t®

M4és alld de estas tensiones Internas, los primeros tres afios polfticos
del peronismo pueden ser considerados exitosos. A partir de una victoria
sorpresiva, alcanzada por una alianza electoral heterogénea e inestable, e}
peronismo logrd consolidarse en el gobierno al lograr un apoyo electoral
de casi dos tercios del electorado en apenas dos afios. Es importante aqui
recordar que entonces esta fuerza no tenia el halo de perennidad que tiene
hoy; por eso, la importancia de esta consolidacidn en la que fue clave el
aspecto econdmico.

El auge econdmico

Los principales ejes politico-econdmicos del primer peronismo fueron
una firme polftica de distribucién del ingreso, la expansién del empleo y
el aumento de la participacién del sector publico en el sistema productivo.
En un comienzo, esta politica fue réalmente exitosa. En los primeros res
afios, se produjo una acelerada expansidn econdémica susténtada en una
sitnacion excepcionalmente favorable de la balanza de pages.!* Mientras,
se registraba una creciente participacién de los asalariados en el ingreso

8. Para un andlisis sobre el Partido Peronista en el interior del pafs, véase
D, Macor y A. Teach. La invencidn del peronismo en el interior del pals, Santa Fe;
Universidad Nacional del Litoral, 2003.

9. Mackinnen, Los afos formativos del partido peranista: 1946-1950.

10. Tbid.

11. Entre 1938 y 1948, hubo diez afios consecutives de superdvit de balanza
comercial. Enwe 1941 y 1948, ocho afios de superdvit de la cuenta corriente; y
entre 1940 v 1947, siete afios seguidos de acumulacidn de reservas. B Gerchunoff
y D. Antinez. «[y2 Ja benanza peronista a la crisis de desarrollos. En: Nueva Historia
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nacional, impulsada por un incremento tanto del salario real como de la
ocupacién de mano de obra.

Se aposté con fuerza al crecimiento del mercado interno proteg1do, pues
finalizada la Segunda Guerra Mundial, se consideraba serfamente el peligro
de una crisis de subconsumo en la sociedad argentina a partir del regreso
al mercado de las principales economias mundiales. Era esta una cuestién
de vital importancia tanto para la supervivencia de sectores industriales
desarrollados intensamense gracias a la sustitucidn de importaciones, como
para contener la cuestién social.”? Por eso, y en pos de evitar'una brusca
cafda del empleo urbano luego de 1946, el gobierno se propuso dominar
los resortes estratégicos de la economia sobre la base de la utilizacién de
distintas herramientas: nacionalizaciones de los servicios piblicos, rescate
de la deuda priblica externa, empleo de un sistema de control de cambios,
nacionalizacién del sisterna bancario, control de] Estado del comercio exte-
rior de cereales, apoyo directo a las industrias mediante créditos baratos,
y estimulo al poder comprador del mercado interno urbano por medio del
aumento del poder adquisitivo y el nivel de vida de Ja clase obrera y las
capas medias.*® '

Ciertas politicas se habfan aplicado antes de junio de 1946, durante el
gobierno militar, en momentos en que Perén tenfa en €l una ascendencia
indiscutible. En marzo de ese afio, se nacionalizaron el Banco Central ¥
los depésitos bancarios, También se impuso el control de buena parte del
comercio exterior, lo que permitfa desligar los precios de los alimentos en el
mercado interno de los vaivenes internacionales y trasladar gran parte del
excedente agroexportador al sector urbano-industrial.'*

En paralelo, se tomaban medidas directas de apoyo a la industrializa-
cién. Un tiempo antes, se habfa empezado a organizar el Banco de Crédito
Industrial®® y se habia creado la Secretarfa de Industria y Comercio (SIyC). A
‘partir del decreto 14.630 de 1944, se le habia dado forma al primer régimen

Argentina. Vol. 8: Les afios peronistas: (1943-1955). Ed. por J. Torre. Buenos Alres:
Sudamericana, 2002.

12. A. Ferrer. La economia argentina: las etapas de su desarrollo y problemas
actuales. México, DE: FCE, 1963. .

13. R. Bitrdn. Bl Congreso de la Productivided, Buenos Aires: El Bloque, 1994;
E. Basualdo. Estudios de historia econdmica argentina: desde mediades del siglo XX
a la actuclidad. Buenos Aires: Siglo XXI, 2006; R Gerchunoff y L. Llach. El ciclo de
Ia #lusidn y el desencanto: un siglo de politicas econdmicas argentinas. Buenos Aires:

Emecé, 2010,
14, Para una historia del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio,

véase S, Novick. IAPI: auge y decadencia, Buenas Aires: Cenro Editor de América

Latina, 1986.
15. N. Girbal Blacha. Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronista,

"1046-1955: una interpretacion kistdrica de sus decisiones politico-econdimicas, Bernal:
Umversndad Nacional tie Quilbmes, 2003. .
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de promocién industrial, que le otorgaba al gobierno autoridad para declarar.
de inrerés nacional determinada industria por un periodo de entre dos y
cinco afios; eso implicaba beneficios especificos, como cuotas de importaddn
para bienes similares, tipos de cambic preferenciales para la introduccién
de maqujnarias e insumnos, ¥, en algunos casos, la elevacién de los derechos
aduaneros.’®

En el Plan Qumquenal de comienzo de gesuon para la politica industrial,
se estableci6, en primer lugar, que se protegerfan las manufacturas existen-
tes, especialmente Ia textil algodonera y la metalirgica, y, en segundo Jugar,
que se-estimularfa el desarrollo.de nuevas industrias destinadas a sustituir
importaciones, como la produccidn de acero, laminados y productos qufrmi-
cas bdsicos. El aceleramiento del proceso de sustitucién de importaciones, al
expandir actividades de uso intensivo de mano de obra, generaba un aito
nivel de empleo.”

Sin embargo, esta bonanza econdmica fue corta, Més alid de las politicas
especificas que pudo aplicar el gobierno, el modelo de crecimiento continua-
ba dependiendo de las divisas ingresadas por la exportacién de prodactos
agropecuarios y su desviacién hacia las urbes. La industria necesitaba de
estas para hacerse de materias primas y maquinaxia, y para solventar los
alros salarios. En consecuencia, Ja caida del volumen exportado, el deterioro
de los términos de intercambio a partir de 1949 y dos cosechas perdidas
a comienzo de la nueva década, derivaron en un dramdtico descenso de
ingresos de divisas y en una serja crisis econdmica, que se expresd en un
incremento de la inflacién y una caida de la actividad industrial.'®

Antes de este desenlace, los tres afies de prosperidad econdmica habfan
sido 1a base a partir de la cual se habfa producido un marcado mejoramiento
del nivel de vida obyero. Las politicas econdmicas y soc1ales gubemamentales
exphcan en parte esta transformacién.

La justicia social

La justicia social fue uno de los principios fundamentales del primer
peronismo, A lo largo de esos afios, se impuso la idea de que era el gobierno
el que aseguraba el bienestar de los mds necesitados a través de distintos
mecanismos. En verdad, esto se observd en determinadas politicas estatales,
por ejemplo, €l nimero de personas con cobertura-de seguridad social,
que se increments en mas de un milion de personas en cinco afos. Como
complemento, en las dreas de salud y de vivienda, se origind una fuerte

16. C. Belini. La industria peronista: 1946-1955, politicas pilblicas y cambio
estructural. Buenos Aires: Edhasa, 2009,

17. Ferrer, La economfa argentina: las etapas de su desarrollo y problemas actuales.

18. Gerchunoff y Llach, Ef cicle de la flusidn y el desencanto: un siglo de polfeicas
econdmicas argentings; Basualdo, Estudios de historia econdmica argentina: desde

« medindos del siglo XX a la actualidad. : : ..
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redistribucién de los recursos estatales hacia los trabajadores. El control
del precio de los alquileres hizo que solo aumentaran un 27,89 en doce
afios, en un mercado inmobiliario en el que, en 1947, m4s del 70% de las
viviendas del drea metropolitana estaba ocupado por inquilinos. En 1946,
el mimero de camas en hospitales era de menos de setenta mil. Ocho afios
después, existian mds de ciento treinta mil. En paralelo, hubo campafias
masivas y nacionales para erradicar enfermedades endémicas. Con evidencia,
la presencia del Estado aumentd rotundamente en estos dmbitos.’

El bienestar rambién inclufa factores ajenos a la estatalidad. En los afios
peronistas, hubo un rdpido -crecimiento de servicios sindicales, tales como
centros de turismo, asistencia médica de todo tpo, planes de vivienda,
asesoramiento legal, comercios subsidiados y educacidn, particularmente
de tipo profesional. Grandes responsables de este orro bienestar fueron
entonces las organizaciones obreras, pues en ellas reposaron funciones que,
en ouras latitudes, eran parte del Estado de Bienestar, Peter Ross ohserva
€N esto un signo de desigualdad y un fracaso del gobierno; sin embargo,
también puede ser pensado como una sefiai de empoderamiento sindical 2

El bienestar y Ja justicia social eran también (y centralmente) mejores
salarios y mejores condiciones de trabajo, Segtin Pablo Gerchunoff y Dami4n
Antiinez, durante el primer trienio peronista, los salarios reales se incremen-
taron un 40 %. Mientras la tasa de crecimiento del PBI fue del 8% anual,
la del consumo fue del 14%. En paralelo, el ritmo de incremento de los
precios se mantuvo cerca del 15 % anual, a la par que &l de los pafses mds
importantes de América Latina.** La distribucidn del ingreso fue favorable a
los trabajadores en este perfodo. '

El fin del laborismo y el desplazamiento de Luis Gay

¢A qué se debid esta mejora de las condiciones de vida obrera? ¢éCudl
fue el actor principal? ¢El gobiemna peronista o Ia movilizacién obrera? (O
ambos? Este libro se propone demostrar que la movilizacién obrera impuso
condiciones durante los primeros tres afios peronistas, que corrid los lfmites
que el gobierno quiso establecer a través de distintos controles.

La mayoria de las interpretaciones cl4sicas sobre el peronismo plantea
otra cosa: el dominio estatal sobre un movimiento sindical pasive. Segiin
Hugo del Campo, por ejemplo, la etapa abierta en 1943 se cerré definitiva-

19.J. Torre y E. Pastoriza. «La democratizacién del bienestar. Bn: Nueva Historia
Argentina. Vol. 8: Loy afios peronistas: (1943-1955). Ed. por J. Torre. Buenos Aires:
Sudamericana, 2002.

20. Segiin Ross «el peronisme cldsico no instituyd un Estado de Bienestar, y
fracasé en la construccidn de un sistema equitativo, perdurahle ¥ justos. B Ross.
«Justicia social: unz evaluacién de los iogros del peronismeo cldsicos. En: Anuarie del
IEHS, ©.° VII: Buenos Alres (1993), pdg. 107.

21. Gerchunoff § 4nninez, «De ia bonanza peronista a la crisis de desarrollos,
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mente con la disolucién del PL y el desplazamiento de Luis Gay de la CGT
en enero de 1947, para iniciar «un proceso de concentracicn del poder que
harfa desaparecer cualquier resto de autonomfa del movimiento sindical,
subordindndolo a un régimen polftico cada vez mds autoritario».* La invest-
gacidn que aqui presentamos demuestra lo contrario. Precisamente, los doce
meses que siguiercn a la caida de Gay fueron los de mayor movilizacién
obrera en toda la década peronista. Esto no quita que los dos hitos que

menciona Del Campo no fueran de relevancia. .

El PL fue disuelto el 23 de mayo de 1946. Luego de una pequeiia re-

sistencia inicial, la immensa mayorfa de sus miembros se sumé al nuevo

partido y se desempefid en cargos de importancia.®® El fin del PL supuso
limites a la expresion politica sindical; sin embargo, eso no significé gque
eésta desapareciera. Determinados dirigentes sindicales ocuparon puestos
en e] flamante partido y en el Estado. Eran de origen sindical quienes se -
hicieron cargo de los ministerios del Interior, de Relaciones Exteriores y de
Trabajo.™ También hubo sindicalistas que se transformaron en asesores de
la Secretaria de Trabajo y Previsién (STyP), que fueron representante§ en
comisiones encargadas de proyectar y regular la legislacidn laboral, en el
Instituto Nacional de Bienestar Social y en el Consejo Nacional Econdmico.
Incluso la CGT participaba en reuniones de gabinete.”® Perén no estaba en
condiciones de desprenderse de su principal apoyo politico ni tampoco podfa
subordinarlo por decreto. '

La eleccién de Luis Gay como secretario general de la CGT fue también
una muesira de ese poder. Gay no contaba con el respaldo de Perdn. En
noviembre de 1946, acababa de finalizar el mandato del ferroviario Silverio
Ponderi v, para. elegir su sucesor, se conformd una comisién especial de
veinticinco miembros. El candidato oficial del gobiemno era Angel Borlenghi.
Sin embargo, en esa primera instancia, Borlenghi solo obtuvo tres votos.
Luis Gay {del sindicato telefénico) tuvo diez y Juan Rodriguez (Unidn
Perroviaria), doce. Luego, en una votacién general del Comité Central, Gay
vencid por 40 a 37.%¢ E] ahora secretario general de la CGT habfa sido uno de
jos lideres principales del PL; habfa estado asociado con las sefiales iniciales

22. H, Del Campo. Sindicalismo y peronismo: los comienzos de un vineulo perdu-

rable. Buenos Aives: siglo XX, 2005, pdg. 16.-
23. E. Pont. Partido Laborista: Estado y sindicatos. Buenos Aires: Cenrro Editor

de América Latina, 1984; Mackinnon, Los afios formativos del partide peronista:
1946-1950. : :

24. Angel Borlenghi, del Sindicato de Empleados de Comercio, era’®l ministro
del Interior. Atilio Bramuglia, abogado de la Unién Ferroviaria, era ministro de
Relaciones Exteriores. José Maria Freire, del Sindicato del Vidrio, era ministre de
Trabajo.

25. Doyon, Perdn y los rabajadores: los origenes del sindicalismo peronista, 1943-

1855, .
26. Del Campo, Sindicalismo y peronismo: los comienzos dé un vineulo perdurable.
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de resistencia a su disolucién, lo que no le fue perdonado. En enero de 1947,
luego de una maniobra del gobierne, debié renunciar a su nuevo cargo.”

En su lugar, -asumid Aurelio Herndndez, quien no era un recién llegado
al mundo sindical, ya que habfa sido un cuadro importante del movimiento
obrero preperonista.” A lo largo del afio anterior, habfa ocupado cargos
importantes en ei nuevo universo sindical.”® A fines de 1947, renuncis, v fue
reemplazada por José Espejo, det Sindicato de la Alimentacidn.

Ademas de cuestiones politico-partidarias, el desplazamiento de Gay
habia sido motivado por razones sindicales. El gobierno precisaba frenar la
movilizacién en los lugares de trabajo y bajar la tensién entre capital-trabajo,
¥ para eso necesitaba una CGT mds leal.®® Esto, sin embargo, no basté. La
movilizacién obrera en estos primeros treinta meses fue la mayor de todo el
perfodo peronista.

La movilizacién obrera

Los conflictos protagonizados por los trabajadores y sus organizaciones
entre 1946 y 1948 fueron juzgados erréneamente por distintas vertientes
historiogréficas. Algunos especialistas los consideraron maniobras guberna-
mentales; es decir, huelgas que posefan todo el apoyo estatal detrds. QOrros,
simplemente, no los tuvieron en cuenta, o los estdmarcn importantes.’ En

27. Del Campo, Sindicalismo y peronismo: los comienzos de un vinculo perdurable.

28. Su militancia fue precoz y amplia. Ademds de ocupar cargos en distintas
organizaciones, fug director de las publicaciones La Batalle Sindicalista v Accidn
Obrera, y redacror de Bandera Proletaria y El Obrero Maderero. Datos extraidos de
A. Herndndez. Salario vital. Buenos Afres: Biblioteca del Enfermera, 1943.

29. Era secretario general de la Asociacidn del Personal de Hospitales y Sana-
torios Particulares. Fue candidato legislative en las elecciones de febrero de 1946,

Induso firmaba notas en el periddico de la central obrera. Contradictorio con lo que

luego plantearia, uno de sus articulos comenzaba asi: «Una clase rica, inescrupulosa,
corrompida, inepta, rapaz y torpe ha engafiado, oprimide y explotado sin tasa ni
medida al pueblo laborioso argentino de la ciudad v el campo», CGT, 1 de mayo de
1946,

30. Més alld de esta afirmacidn, en este punto no concordamos con Louise
Doyon, quien plantea que luego de la caida de Gay: «(...) la CGT dejé de aspivdr
a ser un representante del movimiento obrero ante el gobiémo, para comportarse
mds bien como el representante del gobierno en el movimiento obrerom, Doyon,
Perdn y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronista, 1943-1955, pig. 232.
Constderamos que la situacién en la central obrera era més compleja que esta
afirmacién,

31. Viase, por ejemplo, los casos de R. Alexander. The Peron ara._Nueva York:
Columbia University Press, 1951; G. Germani. Politica y sociedad en una época de
transicidn: De la sociedad tradicional a le sociedad de masas. Buenos Aires: Paidds,
1962; M. Pefia. Masas, caudillos y elites: La dependencia argenting de Yrigoyen a Perdn.
Buenos Aires: Ediciones Fichas, 19771; J. WMafud, Sociologia del peronismo. Buenos

.
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este sentido, Louise Doyon realizd un aporte fundamental, pues sus trabajos
fueron de los primeros en resaltar la trascendencia de estos hechos en el
desarrollo del gobierno y los sindicatos.®

Doyon refuié las interpretaciones que entendfan la derrota del proyecto
laborista como el hito que habfa marcado el fin de }a historia del movimiento
obrero en tanto actor social en el peronismo. En cambio, la investigadora
considera que esto habia cemrado «{...) 1a puerta a su pretension de tener
una voz independiente en las decisiones politicas. Sin embargo, no canceld
su protagonismo como actor colectivo en las luchas sociales (... )».% En su
tesis, derostrd cdmo gran parte de las reformas laborales se debieron a la
organizacién y las luchas obreras, y que, con el correr del Hempo, esta-persis-
tente capacidad de los trabajadores para articudar sus intereses corporativos
fue generando fuertes tensiones dentro de la coalicidn gobernante.

.En estos afios, el nimerp de afiliados a Jos sindicatos se triplicé: paséd
del medio milldén al miltén y medio. El mayor crecimiento se produjo en
1a industriz. Alll, en 1945, habla algo mas de doscientos mil afiliados. Tres
afies después, rozaban los ochocientos mil.* Esto alterd la relacidn de
fuerzas internas del movimiento sindical, ya que Ia Unidn Ferroviaria; aunque
continué siendo el sindicato mds grande, comenzé a tener un cONAPEso en
las nuevas organizaciones industrizles, El Estado apoyé esta sindicalizacién,
pero esto no la explica completamente; para eso, es necesario reflexionar
sobre el alto nivel de movilizacidn obrera.

Entre 1946 v 1948, solo en Buenos Aires, hubo cerca de trescientas
huelgas, con mis de un millén de huelguistas y ocho millones de dias
perdidos.®® Este gran aumento solo era comparable con el ocurrido diez
afios antes, en 1935-1936. Pararon trabajadores de la carne, agucareros,
panaderos, textiles, metaldrgicos, petroleros, obreros de la construccidn, del
transporte, portuarios, municipales ¥ bancarios, entré otros. Mds alla de
esta amplitud, Doyon pudo establecer una lista de principales modalidades
de huelga en el perfodo: no fueron un fenémeno confinado a Buenocs Aires
y sus alrededores, sino que tuvieron proporciones nacionales; fueron mds
frecuentes en la industria; la mayorifa de las disputas fue promovida y
dirigida por las organizaciones sindicales recotioridas; el grueso de ellas
respondfa al objetivo de ampliar los derechos de los trabajadores; la mayor

Aires: Américalee, 1972; W. Little. «La organizacidn obrera y el Estado peronista,
1943-1955». En: Desarrolle Econdmice, vol. 19, n.? 75: Buenos Aires (1979).

32. Doyen, Perdn y los frebajadores: los origenes del sindicalismo peronista, 1943-
1955, ’

33. 1hid., pag. XXUL

34. En 1948, ]a mitad del personal asalariado en la industria estaba afitiado a
algtin sindjcato:

35: Ibid., pags. 252,275,
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proporcién de los paros se habia producido en el contexto del proceso de
negociacién colectiva,®

Esta movilizacién obrera no solo impuso mejoras salariales. También
impulsd una legislacién social paralela, superior a la implantada por el
gobierno, pues, a partir de los convenios colectivos, se conformé un cuerpo
legal amplificador del espiritu de ]a normativa general.*” Hubo, ademds, una
innégable redistribucién del poder en los lugares de trzbajo, El gobierno, por
su parte, no apoyaba automaticamente cualquier huelga; tampoco sostenfa
cualquier reivindicacién. Se encontraba siempre més predispuesto & negociar
las demandas salariales que. a tratar reclames acerca del control sobre el
proceso de trabajo; intentd contener estos dltimos, aungue sin mucho éxito,

En estos treinta meses iniciales, el gobierno encontrd serias dificulrades
para neutralizar el conflicto social. Esto es innegable; la pregunia es por qué.
Segtin Doyon:

«Perén pudo, en efecto, sofocar las pretensiones de autonomia
politica de los sindicatos, pero no pudo ¢ no quiso anular su
funcién como agentes de la lucha econdmica. (,..) el cese de
la dialéctica politica entre la CGT y el gobierno no anulé la
participacidn de los sindicatos en la redefinicién del lugar de los
trabajadores en el 4&mbito del trabsjo v la sociedad»,®®

En relacidn con este dpo de planteos, se puede hacer la mayor critica al
trabajo de la historiadora. En primer lugar, en nuestra investigacidn, plan-
teamnos que la dialéetica politica entre el gobierno v 1a CGT no desaparecid,
que la central obrera no fue una parte del Zstado ni estuvo controlada
completamente por lag altas esferas polfticas del peronismo. La CGT debia
responder ante sus representados, los sindicatos nacionales, y esto limitaba
la ascendencia del gobierno sobre ella (que, sin dudas, era muy grande).
Este trabajo de investigaci6n se focaliza precisamente en estos sindicatos
nacionales y en su poder dentro del movimiento obrero organizado. En
segundo tugary, aqui también se intenta demostrar gue Perdn quiso, perc no
pudo aniilar la funcidn de los sindicatos come agentes de la lucha econdmica.
Existe mucha distancia entre no querer y no poder.

Lo anterior nos lleva al punto nodal por discutir con la obra de Doyon;
la distincidn que realiza entre lo polidco ¥ lo econdmico. A lo largo de su
tesis, vuelve una y otra vez a resaltar la convivencia de la falta de autonomia
politica de los sindicatos, con una alta movilizacidén obrera, exclusivamente
econdmica, Primero, deberfamos plantearnos cudn contradictorio era esto;
sobre todo, si tomamos en cuenta que el gobiemo intenté desde un primer

"36. Doyaon, Peron y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronista, 1943-
1955,
37. Ibid., pdg. 286.
38. Ibid., pag. 240.
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momento frenar la conflictividad y el avance sindical sobre prerrogativas
empresarias. Ademds, aquf consideramos que no hay conflictos puramente
politicos y otros puramente econdmicos: ambas dimensiones estdn entre-
lazadas permanentemente. Luego, pensamos que la tensidn politica entre
sindicatos y gobierno se expresé en los afios iniciales a través de estos ciclos
de huelgas, pero también dentro del Partido Peronista (PP) y del Estado
mismo. La dialéctica politica entre estos actores no cesé durante este perfodo
inaugural. En realidad, €l gobierno no pudo dejar de depender politicamente
de los sindicatos de manera tan rdpida, ya que eran la columna vertebral
de su fuerza politica. Las organizaciones sindicales, por su parte, fluctuaban
entre su identidad peronista y sus intereses particulares, consciernzes de que
estos, en ocasiones, eran contradictorios.

A modo de cierre

1Los treinta meses iniciales fueron los mds fructiferos del gobiemno. Perdn
capitaned una economia en pleno crecimiento al mismo tiempo que ampliaba
sus apoyos y su legitimidad; y profundizaba su politica social. Fue la época
de oro del peronismo.

En paralelo a este auge econdmico, aumentaron los niveles de conflictivi-
dad laboral. Esta movilizacién le permitié al sindicalismo alcanzar gran parte
de sus antiguas reivindicaciones. Los convenios colectivos firmados gracias
a las luchas obreras incluyeron conquistas que Ia legislacién peronista no
consideraba.

Fue un momento de ofensiva, de mejoras en los ingresos y en las con-
diciones de trabajo, una coyuntura donde viejas prerrogativas patronales
fueron puestas en discusién. En este sentido, en la actividad industrial se
avanzé mds gracias al poder creciente de Ias organizaciones sindicales en la
negociacién colectiva general y en los lugares de trabajo.

Con altos niveles de movilizacién obrera, los sindicaros metahirgicos y
textiles desempefiaron un importante papel durante estos primeros treinta
meses, Ambos protagonizaron resonantes conflictos, tanto en Buenos Aires
como en el interior del pais, en el plano general, en la rama y en la empresa.
Lograron organizarse masivamente: en 1948, los principales sindicatos de
estas actividades tenian cien mil afiliados. Se ubicaban dentro de los cinco
més poderosos del movimiento sindical argentino y habfan transformado el
equilibrio de fuerzas dentro de la GGT.

Como ya hemos dichoe, el mayor esmudio sobre el movimiento sindical
entre 1946 v 1955 fue realizado por Louise Doyon. Sin embargo, debido
a la propia naturaleza del trabajo, no tuvo para estos dos casos el grado
de profundidad que aquf consideramos necesario. No dio cuenta de los
vaivenes dirigenciales, de las fuchas en las empresas textiles (en el periodo,
hubo huelgas de mas de un mes en Sudamtex, Alpargatas y Argos), de la

fow
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puja por el reconocimiento de las comisiones internas, de la agremiacién
conjunta metaldrgica, de las tensiones intersindicales en e] gremjc; textil,
del enfrentamiento de la UOM con Aurelio Hernandez, de la presencia
comunista en las organizaciones, entre otras cosas. En el caso textil, ademds
de falencias, en el trabajo dé Doyon hay inexactitudes: la huelga de la
subrama cotton y medias circulares no fue en septiembre de 1947 ni durd
quince dfas; se desarrolld en julio ¥ agosto a lo largo de cuarenta ¥ cinco 4
dias; ¥ 12 huelga de octubre de 1947 no fue tinicamente de la subrama I
algodén, sino que incluys toda la actividad. Segin la historiadora, se tratd P
de una huelga violenta; sin embargo, ninguna de las fuentes consultadas !
menciona actos o hechos que nos lleven a considerar e] conflicto de ese
modo.* Los siguientes cuatro capftulos buscan profundizar estos Puntos,

para desentrafiar la dindmica sindical particular en textiles y metaldrgicos
durante [os primeros treinta meses de gobierno peronista.

39. Doyon, Perdn y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronista, 1943 - ..
. 1955, pdg. 264. ., .
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diferg iales. No-podia haber peronismo (en realidad, lo que el perpfiismo
representaba en la transformacién de 1a relacida capitai-trabajg)’en una
sola region del pais, pues debilitaba el proceso general y socavgba el poder
sindical.

1946. El interiyr def pais se fue sumando a lo largo de 1947. Las «anexiones»
de las seccien les eran decididas por el propio sindfeato del interior e
inclaian, en ciertas ocasiones, la visita de una delegaci
Un caso paradi % tico fue Cdrdoba, donde, a fines de septiembre de 19486,
se efectud una asamblea ¢onvocada por el Sindfcato Obrero Metalirgico
de la provincia, en Ja que se resolvié 1a incorpbracidn a la UOM;" un mes
despuds, recibid la vigita de Salvo.

Al tratarse de sectionales v no de sindicatos auténomos, las organiza-
ciones en el interior del pafs perdfan pfargen de maniobra, cuestidn que
llevd a conflictos abiert‘b\s en algunos gasos. Por ejemplo, el 9 de agosto de
1948, en una reunion de'delegados d& 1a seccional Mendoza, se rechazd la

intervencidn dispuesta poxila cen

"

yai pues se considerd que la medida era
confirmd la comisidn directiva vigente, E]
erando que:. B

inconsulta y arbitraria; por §so, se

comunicado emitido cerraba asg

«Los métodos intervengt onistas, puestos en préctica en forma
discrecional por el regudiado ex secretario de la CGT Aurelio
Hemndandez, hicieror/escuiela en-algunos dirigentes que tratan

ta la Il.gha de los obreros por la conquista
de sus més caras feivindicadioness. '8

Un dfa después, ¥na nueva rednién terminé con dos heridos de bala,
como consecuencia/de disparos realizados por uno de los enviados de la
s horas siguientes,\fueron detenidos distintos dirigentes
metalirgicos menflocinos. En medio deeste clima, el 14 de agosto se realizé
una asamblea, gue la prensa comunista\ﬁ:cribié asi:

E.
=+
[
3
]
2,
On
B
2ol
]

primero por la comisidn
ada por Salvo, Nunca ge:
tak anorraal, pues de los
fresgientos presentes, la mitad eran poliffas uniformados y de
ciyl, funcionarios de la STyP y elementos éxtrafios denunciados
por divisionistas provocadores. . .»1°

Agiin de mes, cinco dirigeates mendocinos seguiae detenidos, sometidos
a pphceso, acusados de «perturbadores gremiales».?

17. La Hora. 24 de septiembre de 1946.

18. La Hora, 11 de agosto de 1948,

15. La Hora. 19 de agosto de 1948, - "

20. Para el caso de la ciudad de Tandil (Buenos Aires), véas\D. Dicésimo, «El
sindicalisme en los primeros gobizrnos peronistas, Burocratizacién y representacién
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El case de Merdoza muestra ¢émo la organizacién del interior del pals
conjugaba disciplinamiento y persecucién a comunistas Con estos métodos,
la UOM logré armarse rdpidamente en el 4mbito nacional, consolidande una
uniéa en lugar de una federacién y subordinando los distintos sindicatos
provinciales. Esta organizacidn, més el liderazgo indiscutido de Hilario Salvo,
le dio a la UOM en esos primeros afios una estabilidad ¥ una centralizacién
que la fortalecieron al negociar con los industriales.

e
Las relaciones industriales netalirgicas DfSBﬁ AQ(J !

Desde el mismo inicio del gobierno peronista, e sector patronal metaltii-
gico destacé una ¢antidad de novedades que consideraba alarmantes en las
relaciones industriales: el aumente del costo de la mano de obra, la caida en
el rendimiento obrero, la indisciplinz, el ausentismo v el poder desmedido de
las comisiones internas. Eran todas novedades hijas del peronismo, ligadas
al poder sindical, al apoyo gubernamental y a un «preocupante» cambio en
la subjatividad de los trabajadores.

A mediados de 1946, Nicolds Carbone, interventor de 1a Unién Industrial
Argentina (UTA), recibid una nota enviada por la empresa TAMET, cuyo
gje era el rendimiento obrerc. En ella se solicitaba que, a mavés de la

89

. Ul&, se gestionase la realizacién de una propaganda oficial por medio de

carteles, difusidén-radial y grifica, mediante la cual se buscara obtener un
mayor rendimiento y una mejor. asistencia de los trabajadores. La nota
llamaba la atencién respecto de la notable disminucidn de la productividad
obrera, aunque evitaba referirse a sus causas. En cuanto a la inasistencia,
comparaba el 5,5% de 1939 con el 11% de por entonces, lo que generaba
desorganizacién y perturbacién en el rabajo. Por eso, TAMET consideraba:

«(...) por encima de la accién que incumbe a cada industrial pa-
ra hacer desaparecer esos factores, puede ej Superior Gobierno
estimular el trabajo, la disciplina y.la asistencia por medio de
unia propaganda intensa cuyos resultadas redundarédn en be-
neficio no ya de la industria sino de la propia campafla de
abaratamiento de la vida, cuyos resultados Positivos interesa a
todos asegurar.®

Esta situacidn se transformé en rotina. Bl ausentismo del gue se lamenta
amargamente TAMET acompafid las reivindicaciones patronales durante una
década. A finales de 1946, la'C4mara Argentina de la Industria Metalirgica
(GAIM) sclicitaba a la Secretarfa de Trabajo y Previsidn (STyP) que estudiara
una reglamentacién para el pago de salarios en las faltas por enfermedad

en la seccional Tandil de la Unién Obrésa Metaldrgica, 1946-1955x. Bn: Anuario del
IERS, n.° 7: Buenos Aires (1993).
'21. Mecalurgia. Julio de 1946, pdg. I3,
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que facilitara la obtencién del beneficio aludido, pero que, al mismo tiempo,
reprimiera los abusos.”* Unos meses después, en una nota publicada en
Metalurgia, el érgano de la GAIM, se afirmaba:

«(...} la comprobacién de la enfermedad tal como hoy se ha-
ce favorece las maniobras de aquellos gbreros que se valen de
subterfugios para cobrar haberes indebidos. Resulta asf un fac-
tor que estimula el ocio, en momentos precisamente en que
los industriales se ven obligados a eliminar todo motivo de
Improductividad, a fin de mejorar sus costos ¥ aumentar el ren-
dimiento del trabajo. A nuestro juicio, ef pago de jornal integro
desde el primer dia de enfermedad es la causa pn‘néipal de los
abusos a los que nos referimos»

Estas reivindicaciones patronales se entrelazaban, a su vez, con el pro-
blema metalirgico més determinante del momento: la competencia con
la industria extranjera. Para los industriales, los costos de produceidn (de
la materia prima y de 1a mano de obra) eran los que Hevaban a que la
competencia con el exterior en pie de igualdad fuese utopica. En el caso
particular del costo de la mano de obra, a comienzos de 1948, la CAIM
publicé un estudio en el que se determinaba el porcentaje de aumentos
directos e indirectos que e] nuevo convenio representaba en relacién con lo
fijada en agosto de 1946:* se sumaba el 51,38 % de aumento profnedio de
salario minimo directo en todas las categorfas y el 16,38 % correspondiente
a cargas adicionales (escalafdn, licencias, salario familiar, etcétera),®

A esto, los industriales agregaban su preccupacion por la productividad. |

En s.eptiembre de 1948, Metalurgia publicé declaraciones de Alberto Schérer,
su ﬁcepresidente primero, en las que resaltaba que la caida de la produc-
tividad se habia producido pese a que los industriales habfan mejorado,

- modernizado y ampliade sus plantas con nueva tecnologia y sistemas de pro-

duccidn, y a que habfan reconvertido los ambientes de trabajo, propiciando
todo aquello que tendiera a ser mas beneficioso para el desernpefio humano.
Entonces, {cudles eran las causas?

Como factor principal, Schirer indicaba el ¥a mencionado ausentismo

{«(...} el obrero gana hoy lo suficiente para poder perder uno o dos dfasde

[PU—

22. Metalurgia, Diciembre de 1946, p4g. 5.

23. Metalurgia. Marzo de 1947, pag. 10.

24. Uno de los objetivos de este estudio fue ser presentado ante entes estatales
que tenfan acuerdos firmados con empresas metalirgicas. Con esto, se buscaba
Presionar para poder ajustar los precios estipulades en los contratas.

25. No solo esto preocupaba al seetor industrial, aunque sin duda era 1o central,

El‘l BS05 mMIsSINOs d[as SOllCltBIOIl Ia I€vislon d q ]
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méximos al hierro laminado, plomo en lingotes v plome viejo de recuperacién ¥
estano, y soldaduras de estafio; también, que se analizara la competencia que las
empresas estatales pudieran generar., -

LA ORGANIZACION DEL GREMIC METALORGICO = g%

labor por mes, sin que su presupuesto se resientas):?® las faltas injustificadas
habian aumentado en el iltimo lustro sustancialmente, y eso generaba un .
desorden productivo de envergadura. Como faltas injustificadas, inclufan
aguellas para las que se informaban problemas de salud de dificil confirma-
cidn médica. En relacidn con esto, Schirer se preguntaba;

«[las enfermedades] se han acrecentado tanto en los tltimos
dempos que me hace reflexionar sobre si nuestros obreros antes
concurrian enfermos a nuestras fébricas o si ha decrecido el
"nivel de la salud pdblica; el lumbago, los dolores de muelias,
¥ los sindromes psiquicos, dificiles de constatar por nuestros
médicos son hoy las mds cormunes de las enfermedades. . .».%7

Un segundo punto era la declaracién de insalubridad en ciertos sectores;
esto conllevaba un aumento de mano de obra que no estaba acompafiado de
un incremento de la produccién. Para revertir esta situacidn, su propuesta
era mayor educacién obrera, eliminacién de ciertos elementos de las leyes
obreras, una mas prudente actuacién de la justicia del trabajo, y, por tiltimo
-y este es el planteo més llamativo de todos— la puesta en marcha del
Instituto de Remuneraciones, para evitar de una vez por todas los convenios

colectivos,

Raiainimin-e I = » s - 3
Como tercer factoy, Schirer mencionaba la indisciplina. En este punto,

la actuacién de las comisiones internas v la agremiacién conjunta jugaban
un papel central. En ese sentdo, afirmaba:

«(...) Ya un jefe no puede observar a un subordinado, sin que
este responda airadamente, porque sabe gue aungue la obser-
vacién fuera justa toda una organizacién sindical ‘estd de su
parte ¥ no son pocos los jefes, capataces o encargados que se
han visto suspendides por la imposicidn de una comision in-
terna. El patrén que antes adoptaba una actitud enérgica en
esas emergencias, opta hoy por dejar pasar hechos y actos que
antes no hubiera tolerado. Influye muchas veces el temor a un
paro u otros actos pasives o de fuerza, que pueden perjudicario
doblemenres,*

Esta aseveracidn muestra solo en parte lo problematicas que resultaban
ser las comisiones internas para el sector patvonal. Eran uno de los mayores
obstéculos con los que debfa lidiar este sector en su campafia por alcanzar
un mayor rendimiento obrero, '

26. Metalurgia. Septiembre de 1948, pig. 23.
27. Tbid.
28. Tbid.
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La visién patronal sobre las comisiones internas tuve diferentes etapas.

. Luego de una primera instancia donde se propugnaba su‘disoiucion, se

comenzé a bregar para que fueran funcionales a sus intereses:

«{...) Esperabamos que la responsabilidad y la mesura tradicio-
nates de nuestros obreros perfeccionarian el funcionamiento de
las comisiones y llegarian a hacer de ellas eficaces colaboradores
en un mutuo v fructifero entendimiento. Lamentamos tener que
reconocer que en muchos casos no ha sido asi. Hay comisiones
internas que no ajustan su cometido a la funcidn especifica que
les corresponde ¥, en vez de contribuir a la mejor armonia entre
patronos y obreros por el leal cumplimiento de las obligaciones
de unos y otros, se arrogan derechos y atribuciones que ninguna
legislacién les acuerda, desvirtuando totalmentie las finalida-
des que motivaron su creacion y transformandose en fuente de

desorden, indisciplina y anarquia»”

Ante esto, la patronal metalirgica volverd una v otra vez & propugnar
el control y la reglamentacién de las comisiones internas. Sin ambargo, y
debido a Ia imposibilidad de imponer una reglamentacién adecuada, la CAIM
comenzd a buscar soluciones parciales, como lo demuestra la propuesta
aparecida a comienzos de 1948 en la secci6n «Contestando a los socios» de

Metalurgia:

«Le aconsejamos, por otra parte, que simultdneamente con el
reconocimiento de }a comisién interna y delegados establezca
en un reglamento, a convenix entre esa firma y dichos represen-
tantes, las atribuciones y deberes de los mismos. A los efectos
de que le sirva de orentacidn, le recomendamos e} proyecto
de reglamento preparado por esta cimara y que considera que
debe regir el desempeiio de aquellos delegados»

Se entrevén aqui dos de los desaffos que enfrentaban en las plantas a
las organizaciones obreras con los industriales: primero, la lucha por su
reconocimiento; luego, el intento de control de sus funciones. En ambos
casos, ¢l papel de la UOM fue importante tanto para propiciariag como para

reglamentarlas.

Las comisiones internas metalirgicas

Los trabajos de Victoria Basualdo™ sobre ¢omisiones internas y cuerpos
de delegados son la base a partir de la cual parte nuestro andlisis. Nos

29, Ibid., pdg. 13.
0. Metalurgia. Abril de 1948, pag. 13. o
31. 0. Azpiazu, M. Schorr y ¥ Basualdo. La industria y el sindicalismo de base en

la Argenting. Buenos Aires: Atuel, 2010,y ¥ Basualdo. “Labor and stroesaral change:
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zpoyamos en ellos para caracterizar la organizacién sindical en los lugares
de trabajo.

El cuerpo de delegados es un drgano colegiado que comprende a la
totalidad de los delegados de un establecimiento laboral. El niimero de
delegados permitides en una planta se encuentra regulade y se relaciona
con la cantidad de wabajadores ocupados en el establecimiento, Para ser
caididato a delegado, por lo géneral, se debe estar afiliado a la organizacién
sindical legalmente reconocida.

La comisidn interna también es un cuerpo colegiado y estd compuesta
por un mimero.reducido de.delegados que, de acuerdo con los distintos
reglamentos internos de las organizaciones sindicales, pueden ser elegidos
por la totalidad de los trabajadores del establecimiento por voto simple y
directo, ¢ por los mismos integrantes del cuerpo de delegados. La comision
int€rma representa a la totalidad de los trabajadores de la fibrica ante la
patronal ¥ presenta sus reclamos. Es una instancia superior al cuerpo de
delegados,

Ambos forman parte de la estructura sindical, lo que los convierte en la
articulacién entre ios trabajadores del establecimiento y el sindicato nacional.
El tipo de vineulo que los conecta es fijado por estatuto.

Durante el peronismo, adquirieron una importancia clave en varios
sentidos: fueron parte importante de la explicacién del elevado grado de
afiliacidn alcanzado; garantizaron una efectiva aplicacién de la Jegislacién
laboral ¥ de los acuerdos colectivos; transformaron las relaciones en el
dmbito de la produccidn; por iiltimo, tuvieron un papel determinante en la
dindmica del conflicto sindical ** :

En lo que respecta a la organizacién de los lugares de trabajo, el caso
metaldrgico fue paradigmdtico, Las comisiones internas del sector, fomen-
tadas por los comunistas desde por lo menos una década atrds, buscaron
el reconocimiento tantas veces negado por los industriales. Durante 1946,
en los periddicos, aparecia reiteradamente la aceptacion empresaria de las
comisiones internas.*® Sin embargo, esta no era automatica, y en repetidas
ocasiones, lograrla implic llevar a cabo conflictos prolongados.®

shop-floor organization and militancy in Argentine industrial factories (1943-1983)".
Tesls doce. Colurnbia University, 2010,

32, Ibid. - )

33, Enme mayo y julio fueron reconocidas las comisiones internas de La Cantd-
brica, TAMET, CATITA, Talleres Coghlan, entre otvas.

34. A esta propia movilizacidn obrera se le debe agregar la defensa legal que
tenfan los delegados. A mediados de mayo de 1946, el director general de Trabajo y
Accide Social Directa, Hugo A. Mercante, firmé una resolucién a partir de ja cual
se le aplicd a la frma Juan Marfa Ricciuti una multa de 100.000 pesos debido a
que no habia cumplido ¢on una intimacién anterior de disponer la reincorporacién
de un delegado obrero despedido sin causa justificada. La sentencia afirma que el
despido sin causa justa de un delegado o represeniggte obrero puede ser considerado
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Lo ocurrido en SIAM, una de las empresas mds importantes de la rama,
fue una muestra de esa resistencia patronal a reconocer las comisiones
internas. Ademds, este caso es interesante porque en ¢él se observa el tenso
vinculo entre e] sindicato y la organizacidn en la base.

El 1] de septiembre de 1946, los cuatro mil quinientos obreros de SIAM®
comenzaron una huelga de brazos cafdos en la fbrica de Pifieiro (Avellane-
da). Reclamaban el establecimiento de las diversas categorfas de acuerdo
con el nuevo convenio metalirgico. Por entonces, ]a empiesa aplicaba la
categorizaciém, pero, segin denunciaban los obreros, la forma en la que
fo hacia rebajaba las categorfas reales de cada operario e impactaba en
sus salarios. Los aumentos salariales segiin convenio que debfan regir eran
de alrededor de $ 0,30 por hora; sin embargo, solo se habfan concedido
incrementos de $ 0,10y $ 0,15. Trabajadores entrevistados por el periddico
comunista La Hora explicaban la situacion:

«— ¢Cudl es la razdn de 12 huelga que han iniciado?

»— La empresa ha burlado el convenio y nos ha puesto a todos,
casi al 95 %, como peones. Aquf tiene usted varios casos entre
los que estamos con usted.

»—Yo —[decla] Serafin Dfaz— entré hace cinco afios en la fabrica
como medio oficial ¥ ahora me ponen como peda {...).

»— Lo que queremos —[decfa otro obrero] — es que se nos dé la
categoria que nos corresponde de acuerdo con nuestra capaci-
dad»*®

La categorizacién era un tema nodal en <l conflicto. No obstante, como
muestra el siguiente fragmento, también existfan tensiones relacionadas con
la organizacidn sindical:

un medio extorsivo, mediante el cual la patronal podria optar por desprenderse de
cuanto delegado opusiera trabas o reparos al capricho o inconducta patronal. La
norma que protegia a los representantes obreros, siempre segiin la sentencia, erala
ley de Asociaciones Profesionales. El Laborista. 15 de mayo de 1946.

35, Osvaldo Coggiola sastiene que Ia tendencia posadista del trotskisme argen-

tino contaba con sus principales posiciones sindicales en texsiles y metalirgicos, ¥
que llegd a controlar la comisidn interna de SIAM. Aungue no especifica Ia fecha,
la postura que tomaron la UOM y el gobierno nos puede hacer suponer que ya por
entonces esta linea tenfa peso en la empresa. O. Coggiola, Historia del trotskismo
argentino (1929-1960). Buenos Aires: Centro Editor de Amériva Latina, 1985; véase
tamebién E. Gonzdlez. El irotskismo obrero e internacionalista en la Argenting. Del
GOM a la Federacién Bonaerense del PSRN (1943-1955). Buenos Aires: Antdoto,
1995; y A. Rojo. Bl trotskisme drgentino y los orfgenes del peronismo. Buenos Ajres:
Ediciones CEIP, 2002.

36.a Hora. 13 de septiembre de 1946, i ..
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«Nosotros pedimos que la Secretaria intervenga v haga cumplir
el convenio. La casa dice que hay sabotaje, pero es una infame
mentira. Nuestro paro se realiza en perfecto ordern. La casa pide
que renuncie la comisién interna. Seguramente serd para poner
a los suyos. Pero la comisién interna la hemos elegido nosotros -
v la defenderemoss.”

El 13 de septiembre, la medida fue declarada ilegal por el gobierno.
Horas después, en una asamblea a la que asigtieron cerca de quinientos
obrercs, un representante de la UOM v un delegado de la STyP exhortaron a
los obreros a volver al trabajo. La asamblea, pese a esto, resolvid continuar
con la huelga y reafirmar la confianza en la comisién interna, que, hasta
entonces, habia tenido a su cargo las gestiones para solucionar el conflicto.
Esta, luego de recibir el apoyo de una asamblea realizada en el club Renaci-
miento, decidié tres dfas después por votacién secreta volver al trabajo con
la condicién de que se resolviera el problema de la categorizacién (se llegd
a un acuerdo por el cual la organizacidn obrera de la f4brica estudiaria las
calificaciones con los delegados de cada una de las secciones) y se ratificase
el reconocimiento de la comisién interna.®®

La existencia de comisiones internas de esta envergadura en estable-
cimientos donde la sindicalizacién habia side hasta entonces dificultosa
fortalecia al sindicato merahirgico. Reconociendo esta importancia, la di-
reccién de la UOM buscd mantenerla alineada a sus politicas. Por eso, ante
la radicalidad de la comnisién interna.de SIAM, opté por intervenirla junto
con la seccional Avellaneda, donde Ia primera tenfa una fuerte ascendencia.
Obviamente, esto no se logrd sin conflicro. ’

Fl Congreso General de Delegados de la seccional Avéllaneda que ge
debia realizar e} 21 de diciembre de 1948, cuyo objetivo era refrendar la
intervencién, sorpresivamente no se pudo Hevar a cabo por faita de ntimero
de participantes; esto era una muestra de resistencia. 5Sin embargo, y pese a
la imposibilidad de refrendarla, 1a direccién de la UOM tomé la resolucion de

" declarar a Victor Gosis y Santiago Gonzélez interventores de la seccional®

Fsta resistencia inicial perduré en el tiempo, Meses después, en una
asamblea efectuada el 27 de abril de 1947, los delegados rechazaron ur
informe de la intervencién, pues en él no se habfa notificado cudles eran
los cargos que pesaban sobre los antiguos miembros de la comisién interna,
Luego, la nueva junta de delegados de SIAM decidi6 reclamar ante la inter-
vencién la convocatoria a una asamblea general que tratase particularmente
esas acusaciones:

37. Ibid.
38. La Hora. 17 de sepriembre de 1946,
39. La Epoca. 22 de diciembre de-1946. : .
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«(,..) defendemos el derecho de todos los trabajadores a cono-
‘cer lo que hacen sus dirigentes, porque los' obreros $0mos ‘los
que damos la fuerza y sin nosotros es imposible la oEganlizamén,
porque nada debe hacerse en secreto ¢ en pequenos circulos
sino piblicamente, ya que si representamos de _verdad a los
trabajadores no tenemos por qué ocultaries nadg, jugando a las
escondidag».* '

Para gestionar esto y hacer frente a cua_‘lqui’er cuestic')'n‘ gue pu.chel:a
surgir hasta la resolcién del problema, se nombfra una cc?n}lsuin p;gn:sor;ja
integrada por Roberto Puricelli (fundicién), Alejand,ro Cinikas (e ificio 13
Oscar Martinez (mecénica), Marcelo Foshi (calderfa) y Dante Minazzoll

ificio A -41
(edl‘glmc(;néicm se destrabé parcialmente cuando, el donﬁnge 3 de agosto de
1947, se realizd un nyevo congreso de delegados de lla seccional Avellapeda,
presidido por Hilario-Salvo, en el que se concluyd que era co;wemencl!:e
que en la nueva comisién directiva de la seccional no figur:dra ninguno de
Jos integrantes de la anterior. Esta quedd integrac’ia por quince obreros de
quince fbricas distintas. Su secretario general paso 4 ser De%mel Astengo, de
TAMET.*? Pese a este avance, nada ocurrié con ia comisién interna de SIAM,
qué continué intervenida hasta fines de 1947. B ' "

Este caso deja entrever que la relacién de la dirigencia de Ia UO
con sus comisiones internas era de mutua necesidad_y des_conﬁanza. El
sindicato nacional no se oponia al surgimiento de comisiones mter‘nas, pues
lo fortalecia como organizacién, pero al mismo tempo, b}Jscaba ajustar sus
controles, lo que era también necesario para su aﬁanzamlentfo. La actlvidad
sindical en la fabrica legitimaba la presencia de la UOM .mlent.ra‘s esta 1‘-33

aseguraba proteceién a las comisiones internas. Cofno bien lo d;cedDaw
Montgomery, esta militancia en las fabricas no podna} haber adopta‘ o una
forma abierta y crénica sin contar con defensas sindicales y legales: «Pa::a
comprender y apreciar la importancia de las luchas en el centro de n*abaj“c;
debe ténerse en cuenta toda la red de controles sociales que lo rodeans.
En sintesis, ambos se necesitaban. Cun conflictivo era el vmgulo dependfa
de factozes politicos y de relaciones de fuerza.

40. A los compafieros de SIAM. Avellaneda, 28 de mayo de 1947,

41. Ibid.
2. La Hora. 4 de agosto de 1947, . _ .
13. Da. Montgomery, EL control obrero en Estades Unidos: estudios sobre la his-

toria del trabaja, la tecnologie y lus luchas obreras. Madrid: Ministerio de Trabajo ¥
Seguridad Social, 1985, pdg. 154, ¢
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La reglamentacion de las comisiones internas

Claus Offe y Helmut Wiesenthal plantearon® que, en todos los pafses
capitalistas, los sindicatos fueron aceptados como un elemento indispensable
de representacién de intereses, de orden y prediccién sin el cual seda mucho
mds complejo controlar los conflictos laborales. Ahora bien, para cumplir esa
funcién, pero también para negociar en condiciones favorables, los sindicatos
debfan cerciorarse de que sus miembros no lievasen a cabo imprudentemente

. su voluntad de accién. Es decir, los sindicatos debfan evitar las huelgas /

«salvajes» de sus afiliados para fortalecer su poder de negociacién.

Al ser reconaocidas las organizaciones de base, el nuevo desafio que se
les presentaba a los sindicatos era cémo regular su funcionamiento para
evitar conflictos inorgénicos. Durante el peronismo, el reiterado pedido

empresario de que se reglamentaran las comisiones internas hizo presuponer

1a inexistencia de ese tipo de controles, Distintos autores niegan la existencia

de tal reglamentacién.* Daniel James, por sjemplo, sostiene que «no existia -

en los contratos ninguna especificacién detallada concerniente a la indole
de la representacién sindical, sus formas o sus podereg».* Sin embargo, en
nuestros dog casos de estudio, la situacidn es diferente, Tanto el sindicato
metaliirgico como el textil se dieron una reglamentacién interna.*’

El 8 de noviembre de 1946, se realizé una asamblea general de dele-
gados y comisiones internas metaltirgicas a la que concurrieron cerca de
quinientos delegados de Buenos Aires y ciudades del Conurbano. En ella,
fue aprobada una reglamentacién para comisiones internas que contenfa
dieciséis articulos.* Lamentablemente, no pudimos acceder a este reglamen-
to; solo lo conocemos a través de los comentarios de la prensa comunista v
patronal.

En €, se estipulaba que la forma de- eleccién de delegados se harfa
con la participacidn de todos los obreros en asamblez. Las autoridades
de fiscalizacidn del acto de constitucidn de las cornisiones internas serian,
exclusivamente, de la Comisién Administrativa Central (CAC) perteneciente
alaUOM, la cual tenfa también la capacidad de dejar caduca toda comisidn.
Esto implicaba, sin duda, un grado de control central muy alto.

44, C. Offe y H, Wiesenthal. «Dos Iégicas de 1a accidn colectiva», En: Cuadernos
de Sociologia TBA, n.° 3: Buenos Aires (1585).

45. L. Doyon. Perdn y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronista,
1943-1955. Buenos Aires: Siglo XXI, 2006; D. James. «Racionalizacién y respuesta
de fa clase obrera: contexto y limitaciones de la actividad gremial ex la Argentinas.
En: Desarrollo Erondmico, vol. 21, n.° 83: Buenos Aires (1981).

46. Ibfd., pag. 334.

47. Mds adelante, en el capitulo destinado a analizarle especificamente, obser-
varemos el caso textil,

48. El Laborisé, 9 de noviembre de 1946,
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Otro punto de discusidn era un apartado del capitulo «Normas de proce-
dimientos, en el que se propugnaba:

«Tratar en lo posible para que se eleve la produccién en canti-
dad y calidad, sin que signifique un sacrificio fisico, sino como
obligacién moral y para bien de todos los compafieros y para la
economia de la Nacién en especiab».®

Para los comunistas, esto implicaba un grave peligro, pues, a su entender,
las comisiones internas debian luchar por disminuir el esfuerzo fisico de los
trabajadores. Sin embargo, lo que generaba mayor inquietud en los mili-
tantes comunistas eran las penalidades por indisciplina que el reglamento
establecfa: suspensién del trabajo sin goce de.sueldo de entre uno y quince
dfas, e, incluso, separacién del establecimiento.*

" Este reglamento implicé una transformacién considerable de los lugares
de trabajo en dos niveles. En lo que respecta zl nivel sindical, podemos
afirmar que supuso un mayor poder de Jas comisiones internas sobre los
trabajadores en la planta e imaginamos que tambien una mayor injerencia de
la dirigencia sobre ellas. Por otro lado, respecto a la relacién capital-trabajo,
conilevé una mayor fuerza de estas organizaciones, que se advierte en los
documentos oficiales de Ias cdmaras empresarias. Por lo que deja entrever el
descontento patronal, este reglamento se aplicé a lo largo de toda Ia década.

El editorial de Metalurgia de junio de 1947 se tituld «La acruacion
de las comisiones jnternas de obreros». En el texto, se transcribia una
presentacién efectuada al ministro de Trabajo, José Maria Freire, en la
que se denunciaban ciertas acciones protagonizadas por las comisiones
internas consideradas como extralimitaciones de insdlita gravedad. En este
caso particulay, una de ellas habfa aplicado por sf sanciones disciplinarias
a obreros: los habfa suspendido, tal como lo estipulaba el reglamento. La
nota explicaba que, cuando el obrero suspendido habfa intentado ocupar su
puesto de trabajo (desconociendo la medida), dos miembros de la comision
se habfan presentado en el lugar y lo habian obligado a retirarse:

«No creemos necesario destacar lo absurdo de esta situacion. Un
reciente fallo judicial pone en duda el derecho del patrono de
suspender al obrerc por razones disciplinarias, al establecer que
solo es justificada la suspensién por “razones de ordenamiento
econdmico”. Sin embargo, una comisién de obreros no solamen-
te castiga a un compafiero de trabajo con suspensiones, sino que
también actia con poder de policia al obligarlo a retirarse del
establecimiento después de haber ocupado su puesto. (...} seria
aceptar una usurpacién de su autoridad [patronal] que haria

49, Orientacién. 15 de enero de 1947.
50, Ihid. '
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ilusorias la disciplina, el orden y el respeto de atribuciones que
les son inalienables».®

Ademés del caso especifico, los industriales denunciaban que algunas
comisiones internas se arrogaban derechos y atribuciones que ninguna
legisiacién les asignaba, generando desorden y anarqufa; por eso, solicitaban
al ministro medidas urgentes,

A este resquebrajamiento de las jerarquias, a este nuevo e innegable
poder obrero en las fabricas, se les sumé tHempo después la agremiacion

_conjunta; una de las caracterfsticas mds importantes de la organizacién

sindical metalirgica.

La agremiacién conjunta

A mediados de 1948, Ja STyP le confirié Ja representacién de los emplea-
dos metaltirgicos a la UOM. Quedaba asf atrds la disputa con la Unidn de
Empleados de la Industria Metalirgica (UEIM). Los obreros y empleados
pasaban a afiliarse dentro de una misma organizacion. Capataces, superviso-
res, oficiales y peones, entre otros, pasaban a integrar un tnico sindicato en
condiciones de igualdad, lo que resquebrajaba, sin duda, la rigida jerarquia
industrial; sobre todo, la de las grandes plantas. Esta victoria de la UOM
ifnplicé no solo enfrentarse a los deseos del sector patronal, sino también a
los de la direccién de la CGT v, aunque no explicitamente, a los del gobierno;
una victoria que se reconstruye en este apariado.

En septiembre de 1946, en la sede de la UOM, habia quedado consti-
tuida la comisién provisoria de la rama de empleados, liderada por Pablo
Bassi, quien se desempeiiaba en la fabrica CATITA.* Dos meses después,
esta comisién presentd el petitorio de aumentos de sueldos para los em-~
pleados.® Antes de considerarlo, la patronal planted la inconveniencia de
la agremiaci6én conjunta de empleados y obreros; abria, de este modo, una
discusién que tardd casi dos afios en saldarse. ’

En primer lugar, el petitorio no solo propugnaba la agremiacién conjunta,

" sino que también delimitaba quién era y quién no era «empleados:

«Queda entendido por empleados a los adminisirativos, téenicos,
de ventas, de taller, capataces, porteros, ordenanzag, serenos y
chauferes de administracién, es decir todas aquellas personas
que perteneciendo al personal de empresas metalirgicas no
hayan sido beneficiadas con el convenio firmado por la UOM el
dfa 28 de agostos.5

51, Metralurgia, Junio de 1947, pag. 3.

52, El Laborista. 18 de septiembre de 1946,
53. Metalurgia. Diciembre de 1946, pags. 5-7.
54, Metakurgia. Diclembre de 1946. :
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La negativa reaccién patronal frente a este punto fue clara y logica. El
23 de diciembre de 1946, dirigieron una nota a Hugo A. Mercante, director
general de Trabajo ¥ Accién Social Directa, en la que expresaban:

«La presentacién del petitorio por la UOM, representando con-
juntamente a obreros y empleados, crea un.problema fundamen-
tal, no solo a nuestra industria, sino a la industria en general del
pais. No se trata de un problema de orden econdmico, si bien es
cierto que repercutird en la economfa de la industria sino de un
problema de principios-fundamentales de los cuales no podemos
apartarnos».*®

Afirmaban que perjudicarfa atin mds el nivel del rendimiento obrero, que
no habfa mejorado hasta ese momento. Lo afectaria, pues:

«(...) importaria,‘ como decimos, un grave riesgo para el mante-
nimiento de la disciplina y el respeto jerdrquico, ya muy dismi-
nuidos, y de los controles indispensables para el regutar funcio-
namiento de las fibricas v, [égicamente, para el mantenimiento
e incremento de la produccidn (...). No se puede esperar que
estos empleados tengan la autoridad necesaria sobre los obre-
ros, si estdn agremiados en el mismo sindicato, en el que se
encuentran en una inferioridad aproximada de diez a uno».%

Teniendo en cuenta la reglamentacién de tas comisiones internas impues-
tapor la UOM, en la que se incorporaba la capacidad sindical de sancionar
a miembros de la organizacién mediante suspensiones y despidas, si los
capataces formaran parte de la UOM, esta, en alguno de sus niveles organi-
zativos, podfa imponerles una sancién. Quien debia vigilar y controlar podia
Jlegar a ser castigado por aquellos a los que vigilaba y controlaba. El sector
patronal no podia aceptar esto; no sin presentay antes oposicion.

El no reconpcimiento de la validez de la agremiacién conjunta hizo
inviables las negociaciones. El 15 de marzo de 1947, la representacién
patronal en las reuniones paritarias aceptd comenzar a tratar el convenio,
pero haciendo la salvedad de que eso no implicaba el recongcimiento de
la rama de empleados de la UOM y que el convenio al que se arribara no
serfa firmado hasta que 1o se resolviera el problema de Ja agremiacion de
empleados.” :

Tres dias después, se realizé una nueva reunién. En representacion de
los empleados metaldrgicos, asistieron Pablo Bassi, Sabas R. Avendafio,
Ortando Carone y Nicolds Giuliani; este iildmo, en su caracter de secretario

55, Meralurgia.
56. Ibid.
57, Metalurgia. Marzogle 1947, pigs. 3-6.
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adjunto de la UOM. De los representantes patronales, los mds destacados
fueron Torcuato Sozio (SIAM), Marcos Zimmermann (SIAM) y José Maria
Menéndez (TAMET). En ella, la UOM propuso aumentos que iban del 65%
al 35 9%, dependiendo del sueldo del empleado, y la ignaldad del salarioc
masculino y femenino; el sector pawonal se mostré dispuesto a aceptar los
incrementos con porcentajes menores (de entre el 40% y el 20%), pero no
la equiparacién de género. Ante esta contrapropuesta, y luego de mas de
euatro meses de negociacién demorada, la representacién de la UOM afirmé
que se estaban «mofando» del sindicato.™

A comienzos de abril de 1947, sorpresivamente, un grupo de empleados
metaldrgicos constituyé una enddad denominada Unidn Empleados de la
Industria Metaltirgica (UEIM), la cual presents un petitorio el 11 de abril
que reemplazaba al de la UOM. En él, los aumentos iban del 65% al 15% y
los salarios femeninos se igualaban con Jos de los varones solo en el caso de
los sueldos minimos. Ripidamerite, log industriales tomaron la UEIM como
interlocutor valido y deseable. La CGT la apoyd, y miembros del gobierno ia
recibfan y reconocian su legitimidad.

El origen de este nuevo sindicato es confuso. En la Memoria y Balan-
ce, publicada por la UOM en 1953, la versidn oficial del sindicato era la
siguiente:

«Dado esa posicién patronal de resistencia a la unificacién de
los obreros metaldrgicos, fue preciso desarrollar una intensa
lucha e incluso, para concretar las mejoras, hubo que hacer un
comvenio en et cual se daba la sensacién de que los empleados
pertenecfan a uma insdtucién completamente aparte, y aste
hecho ha dado lugar a que los hombres que habfan surgido como
direccién de esta especialidad, se creyeran con el derecho y la
autoridad e incluso con la fuerza suficiente para constituirse en
una organizacién independiente, (...) y en un acto de traicién,
resolvieron separarse del seno de la Unién Metaltirgica, creando
para esto un sindicato denominado “Empleados Metaltirgicos”,
sito en la calle Bilbao 3702».%

Es diffeil delimitar cudndo la UEIM actud bajo las érdenes de Ja UOMy
cudndo 1a traiciond. También lo es caracterizar cudl fue el papel de la CGT
en esta divisién.*

58. Ibid.

59. UCM, Memoria y Balance, pdg. 14.

60. En su edicién dél 13 de mayo, La Vanguardia, et periddico sociakista, analizd
este conflicto afiadiendo como factor para tener en cuenta la conflictiva relacion
entre la CGT y la UOM: «Esta divisién [interna a la UOM] radicaria algunas de sus
causas en el hecho reciente de la eleceidn de secretario de la CGT por el comité
carfederal v en el cual la delegacién meraldrgica se mostré generosa con el sefionsay,
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A comienzos de mayo de 1947, una asamblea aprobé el convenio. Diez
dias después, una numercsa manifestacién de empleados metalirgicos afi-
liados a la UOM se reunis frente a la STyP. Denuaciaban las ancrmalidades
con Jas que se habia efectuado la asamblea gremial que habia congiderado

el convenijo v buscabar reafirmar la necesidad de 1a agremiacién conjunta.® .

Sin embargo, pese a esta manifestacién, la separacién entre empleados y
obreros parecia haberse impuesto. El 11 de sepdembre, Maria Eva Duarte de
Perdn, Orlando Maroglio (ptesidente del Banco Central) y Hugo Mercante
se reunieron con una comitiva de la UEIM encabezada por Pablo Bassi y
Armando Godoy® Con este encuentro, los legitimaban y reconocfan. Mien-
tras, la comisidn reorganizadora de la rama de empleados de la UOM hacia
saber que continuaba con su labor en pos de que los empleados volvieran a
estrechar lazos con los obreros.®

A comienzos de 1948, la UOM presentd su prayecto de escalafén para
empleados, es decir, el nuevo convenio colectivo.* No obstante, y a pesar de
que este proyecto fue presentado el 30 de enero, recién a partir del mes de
septiembre se pudo comenzar a negociar. En junio, Pablo Bassi, secretario
general de la UEIM, habia entregado una copia del petitorio de empleados,
el que se sumaba al que con anterforidad habfa presentade la JOM. En
una nota dirigida a la STyP, la cdmara empresaria metaltirgica preguntaba
cudl era en conclusién el representante sindical de empleados metalirgicos
reconocido por ¢l Estado. La discusién del convenio estaba paralizada debido
a esto, lo que habia llevado a que un congreso de delegados de empleados
amenazara con llegar a la huelga si la STyP no resolvia el inconveniente
confiriendo la representacidn, por lo menos, a una de las organizaciones.

Finalmente, a mediados de julic de 1948, la prensa informé que la
representacion quedaba en manos de la UOM.* Asf informaba Metalurgia la
resolucién gubernamental a sus afiliados:

«Los empleados metalirgicos, como es sabide, se hallan agremia-
dos en dos asociaciones sindicales, la UEIM y la rama empleados

con las consiguientes consecuencias para 1z buena marcha de la organizacion con
respecto a la Secretaria de Trabajo. El actual secretaric de la UOM, sefior Salve, debe
tener muy presente esas circunstancias». La Vanguardia. 13 de mayo de 1947. La
prensa comunista, por su parke, se preguntaba: «!Por qué la direccidn de la CGT no
solo no tratd de solucicenar el entredicho, sino que favorecié rdpidamente la escision,
contrariando el articulo IV de sus estatutos que dice: “no podrd formar parte de la
CGT mds que un sindicato por cada industria™?». Orientacidn. 17 de septiembre de
1947,

61. La Epoca. 11 de mayo de 1947,

62. El Laborista. 12 de septiembre de 1947,

©3. El Laborista. 18 de septiembre de 1947.

-64. La Epaca. 28 de enero de 1948.
65. La Fpoca. 15 de julio de.1948. ..
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de la UOM. Ambas entidades, en franco tren de obtener proséli-
tos, compitieron en la tarea de acumular peticiones sin orden
ni conclerto, que luego sometieron a la Secretarfa de Trabajo
y Previsién para su discusion con los patronos. El organismo
oficial acaba de proaunciarse por el de la rama de empleados
de la organizacidn obrera y ha citado ya a los representantes
patronales para iniciar las discusiones» *¢

El heche de que el gobiernc reconociese oficialmente a la UOM provocd
perplejidad v sorpresa en los industriales. A partir de ese momento, no
solo tenian que lidiar con un sindicato metaldrgico finico y poderoso, sino
que debian negociar un petitorio «esultado de la competendia sindical y
que, como tal, habia servido de bandera para disputar la supremacia en el

gremion,*?

El convenio de empleados de 1948°

Hacfa tiempo que se conocia extraoficialmente el petitorio presentado
por la UOM en enero de 1948, pero el sector patronal no crefa que se le
fuera a dar curso en la forma en que habia sido entregado. A su entendes
tenfa clausulas que no podian ser aceptadas de ninguna maners, como la
obligacién patronal de someter a la aprobacién de la comisién interna los
aumentos que desease efectuar, el pago de adicional por tftulo universitario
@ secundario, o el incremento automatico del aguinaldo.®

Abierto el debate paritario, el primer punte de discusidén fue la retro-
actividad, Mientras Ja UOM queria que lo acordado tuviese vigencia desde
febrero, el sector patronal consideraba que solo podria pensdrselo desde
el momento en gue se habia confirmado la representacidn de la UOM en
empleados. A lo largo de septiembre de 1948, se fueren acordando y discu-
tiendo ciertos articulos menores, y se dejaron los mds sensibles para el final:
se conving la entrega de guardapolvos, se retird el pedidoe de bibliotecas, se
planted la imposibilidad de instalar los comedores solicitados.®

66. Metalurgia. Agosto de 1948, pags. 3-4.

67. Ibid.
*_ El convenio de empleados de 1948 se analiza en este capitulo pues lo consi-

deramos clave en la organizacion del sindicato, Este fue el convenio que confirmé la
agremiacién conjunta de empleados y cbreros en la UOM.

68. Thid. .
69. En esta primera ronda de negociacion, se fijd, por ejemplo, el articulo 20, que

estipulaba que las comunicaciones de cardcter general dirlgidas al personal debfan
efectuarse siempre en idioma castellano. En el acta, se sumd que los representantes
de la UOM querfan asentar como expresidn de anhelo el deseo de que el personal
que hablara en idloma espafiol aparte de su idioma nacional lo utilizara dentro de los
establecimientos. Ministeriowde Trabajo. Serie Homologacidn de Convenios Colectivos
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Un punto importante de discusién se relacionaba con el vinculo entre
los convenios v las leyes. Por ejemplo, en el caso de las modificaciones al
régimen de antigiiedad, 1a representacién patronal plante6 que rechazaba
de plano el art{culo propuesto, pues esta cuestion estaba regida por la ley
11.729 y porque, segiin lo expuesto en el punto 10 de la resolucidn oficial
del 15 de noviembre de 1947, no eran materia de convenio los asuntos
contemplados expresamente en las leyes. Por su parte, el sindicato insisti6
en la peticién, ya que lo que se buscaba era ampliar los beneficios que la
nomma reportaba.”

La UOM volverfa sobre este punto en las negociaciones de convenios
obreros: cuando la patronal buscaba ajustarse a limitaciones legales, el
sindicato planteaba que los convenios debian correr la ley més alld, a favor
de los trabajadores.

Otro de los puntos de discusién erz ia cuestién de las inasistencias. El
articulo 22 del petitorio estipulaba }as condiciones para solicitar permisos
sin goce de sueldo; para la representacion patronal:

«{...) el mismo es inaceptable ya que (...) se convendria una
férmula que permitirfa toda clase de abusos y serviria para
incrementar el ausentisma que es uno de los problemas que més
preocupa en la actualidad a las autoridades nacionales, ast como
también a las organizaciones sindicales e industriales».”!

Recién en la segunda semana de octubre, se empezd a negociar salarios.
Sin embargo, rdpidamente, el nudo del problema se desplazd hacia las
clasificaciones y a quiénes quedaban incluidos en el convenio. Una de las
cuestiones determinantes era la inclusién o no en el convenio de jefes,
subjefes y capataces.”

Luego de dos pedidos de cuarto intermedio y de una nueva dilatacién
por paite de la delegacién patronal, los representantes de la UOM definieron
su actuacién como totalmente desconsiderada para con la parte empleada,
«a quien burlan con un ardid cuya nica finalidad seré el desconcierto y la
intranquilidad en la masa general de empleados por la tardanza en arribar a
una solucidn».™ El sindicato amenazd con posibles conflictos en caso de que
no se agilizaran las negociaciones y no comenzara a discutirse sobre bases
s6lidas, Pese 2 esto, 2 finales de octubre, las tratativas seguian trabadas. La

de Trabajo por Actividad. Caja 73, expediente 58.958 /48, Convenio 233 /48, AGN-DAI,
fojas 109-123. .

70. Ministerio de Trabajo, Serie Homologacidn de Convenlos Colectivos de Trabajo
por Actividad. Caja 73, expediente 58.958/48, Convenio 233 /48, foja 155.

71. Ibid.

72. Ibid,, foja 167.

73. dyjd.
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patronal no estaba dispuesta a acordar sobre antigliedad, salatios y ciertas
categorias en las condiciones planteadas por el sindicato,

El 22 de noviembre de 1948, la STyP se volcd en favor de los empleados
en un punto clave: considerd que los capataces debfan ser incluidos en
el convenio, Modificaba asf lo expresado al comienzo de las discusiones,
demostrando el poder de negociacidn de la UOM. La representacién patronal
se notificd y debid aceptar.”™

Pese & esta victoria, en esa misma reunidn, luego de meses de demora y

“negociaciones, la UOM informo:

«Siendo las 2 hs. de la mafiana del 23 de noviembre, 1a UOM,
hace saber al funcionario actuante de la Secretarfa de Trabajo
v Previsién y Seffores representantes de la industria, que desde
lag 0 hs, del dia de la fecha, 23 de noviembre, de acuerdo a
las resoluciones expresas emanadas de sus Grganos representa-
tivos, el personal de empleados de todos los establecimientos
metalirgicos de la Repriblica, se encuentran en estado de huelga
como consecuencia de la intransigencia y dilacién de los repre-
sentantes de la industria en la solucidn del convenio colectivo
de trabajo en discusidn ... )»."

Esto implicaba la suspensidén de las waradvas, pues la normativa impedia
cualquier negociacién sin que se normalizaran Jas tareas de la rama. La huel-
ga habfa sido decidida dias atrds, en un congreso, ¢l 16 de noviembre.” Para
el 23, quedaban pendientes los puntos més importantes: sueldos, categorias
de capataces, fecha de retroactividad y personal excluido.

La huelga se prolongé menos de cuarenta y ocho horas. Durante ese
periodo, se impidié ingresar a los establecimientos a jefes v personal no
adherido al paro. La Epoca informé el 24 que si el conflicto no se resolvia
répidamente, a las 22 horas de ese mismo dfa, los obreros metalirgicos
declararian la huelga en solidaridad con los empleados.”” El rdpido levanta-
miento de 1a medida hizo que apenas dos dias después se restablecieran las
negociaciones. A simple vista, por lo que se desprende de las actas, gracias
a esa breve huelga, la UOM impuso sus condiciones, El 20 de diciembre
de 1948, ge firmd el convenio que confirmaba la agremiacién conjunta de
empleados y obreros, lo que reforzd el pader de esta organizacién.”

74. Ibid., foja 196.

75, Ibid.

76. La Epoca. 23 de noviembre de 1948,

77. La Epoca. 24 de noviembre de 1948,

78. Ministerio de Trabajo, Serie Homelogacidn de Convenios Colectivos de Trabajo
por Actividad. Caja 73, expediente 58.958 /48, Convenio 233 /48, fojas 217-237.
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A modo de cierre

La UOM habia podido organizarse rdpidamente en el 4mbito nacionai;
habia consolidado una unién centralizada y logrado Ia subordinacién de
la mayoria de los demés sindicatos del incerior del pafs. Tedo esto, bajo
el liderazgo indiscutido de Hilario Salve. En menos de tres afios, habfa
alcanzado un gran poder de negociacién que impactd en las relaciones
industriales: conllevé mejores salarios ¥ condiciones de trabajo, y un mayor
control obrero sobre la produccién. El descontento patronal fue una muestra
de esto. La consolidacién y la reglamentacidn de las comisiones internas
fueron un comporente necesario de este nuevo poder sindical, A eso debia
sumarse que, pese a la oposicidn patrenal, se habfa logrado imponer Ia
agremiacién conjunta. En el camino se habia enfrentado con la CGT Y, en
cierta medida, con los deseos del gobiemo.

De esta manera, se terminaba de dar forma a una organizacidn pode-
rosa, nacional y articulada directamente con Jas bages movilizadas, Esto
impactd en el vinculo con la patronal, pero también en sus relaciones politico:
sindicales. Por fuerza propia y por posicidn estratégica de la actividad, la
UOM se convertfa en un actor clave de la politica argentina, Su fortaleza la
situé como garantfa de una nueva legalidad industrial conformada por las
reformas laborales peronistas, pero, sobre todo, por los tonvenios colectivos.
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En los primeros treinta meses del gobierno peronista, los gremios meta-
lirgico y textil tuvieron, en clerta medida, un desarrollo sindical semejante.
En ellos, se conformaron poderosos sindicatos de alrededor de cien mil
afiliados, de los que formaban parte muchas y activas comisiones internas.
Este proceso se dio dentro de insttuciones centralizadas como 1a Unién
Obrera Metaldrgica {(UOM) v la Asociacidn Obrera Textil (AOT), pues los
proyectos de crear federaciones nacionales habian fracasado. Ambos sindi-
catos firmaban convenios colectivos de trabajo amplios, que trascendfan la
estipulacién salarial, lo que generaba una nueva legalidad industrial.

Se trataba de dos organizaciones jdvenes que habfan ocupado el espacio
perdido por sindicatos comunistas. Ademds, creadas a partir del apoyo de
sindicatos de servicios, habian contado con la presencia de socialistas entre
sus fundadores. Hasta allf llegaban las semejanzas mds relevantes. Luego,

33 hubo claras diferencias.

La mayor de esas diferencias residfa en que sus fuerzas politico-sindicales
no eran equivalentes. Hechos ocurridos en 1947 y 1948 demuestran que
la UOM tenfa mayor poder politico dentro del movimiento sindical y en

t las negociaciones ton el capital. En 1947, mientras la AOT era intervenida
"; por la Confederacién General del Trabajo (CGT), la UOM se enfrentaba
ol con Aurelio Hemndndez, quien, dias despuds, dejaba su cargo de secretario
5 general. A comienzos de 1948, la AOT firmé un acuerdo salarial vinculado
% estrechamente con el presentismo obrero. El mismo tipo de acuerdo fue
14l rechazado drasticamente por la UOM a fines del mismo afio.

Ahora bien, {a qué se debia esta diferencia de fuerza entre ambas orga-

il nizaciones de obreros industriales? En primer lugaz, a factores econdmicos
-3 esructurales, al desartollo propio de las actividades industriales especfficas.
3 Otras causas estaban ligadas a cuestiones organizacionales de los propios

sindicatos. La AOT no'logré asentar una direccitn estable, fue intervenida
durante un afio ¥ se enfrentd a otras organizaciones textiles. En cambio, la
UOM se conformd como un sindicato estable y previsible, gue agremiaba
empleados y obreros, dirigido rigidamente por Hilario Salvo, v en el que

funcionaban comisiones internas poderosas, pero también controladas. El
- ? ¥+ ..' .
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sindicato metalirgico logré un equilibrio organizacional y de movilizacion
que le permitié detentar un poder interno y externo que la AOT no pudo
conseguin

Esta era la situacion a comienzos de 1949, momento en el que comienzan
a sentizse los primeros signos de un cambio de ciclo econémico, Enire 1949
y 1951, los afios finales de la primera presidencia de Juan Domingo Perdn,
se vivié en la Argentina una importante crisis econdmica, que impacto
tanto a nivel politico como social. La dindmica sindical no fue ajena a este
cimbronaze.

En los casos estudiados en este trabajo, puede afirmarse que los dirigen-
tes sindicales metahirgicos y textiles decidieron sacrificar reivindicaciones
econdmicas particulares de sus gremios y reforzaron la represion interna;
esto conllevé a un debilitamiento de los lazos organizacionales y a una cafda
del poder de negociacidn de los sindicatos, principalmente, del textil,

Para Rainer Deppe, Richard Herding y Dietrich Hoss,' la relacion entre
base, sindicatos y partidos (sobre todo, cuando estos 1iltimos son gobiernc)
difiere radicalmente segvin los cambios ciclicos de las distintas economias.
Durante los perfodos de prosperidad, cuando se obtienen concesiones de los
empresarios con mayor facilidad, existe una mayor probabilidad de conflicto
entre los partidos, que recomiendan moderacion salarial, y los sindicatos,
que estdn bajo la presién de la base. También, entre el liderazgo sindical y su
base. En cambio, en las etapas de declive econémico, cuando la clase obrera
se ve obligada a defenderse de los ataques a sus empleos y condiciones
de vida, y apenas hay posibilidades de éxito econémico en el &mbito de la
fibrica o a través de negociaciones salariales a mayor escala, el compromiso
se desplaza a la arena politica. Los trabajadores esperan medidas politicas
que protejan sus intereses, Normalmente, los partidos cimentados en los
sindicatos adoptan estas expectativas cooperando con mayor intensidad en
la reforma politica o, al menos, en programas de intervencién estatal. Bstos,
sin embargo, estan ligados en su mayoerfa a acuerdos de moderacién salarial
de mayor o menor alcance, .

¢Fue esto lo que ocurrié durante el segundo trienio peronista? Entre

los afios 1949 y 1951, los niveles de movilizacién y conflictividad obrera .

disminuyeron drésticamente, en particular, en el sector industrial. Segin

Louise Doyon, a mediados de la primera presidencia de Perén, se produjo -

un eclipse de la iniciativa obrera mientras, en paralelo, el gobierno revertia
su politica tolerante hacia las huelgas y la CGT aumentaba-su funcién
disciplinaria interviniendo en mayor medida en la dindmica interna de los
sindicatos. Aunque es un elemento importante en la explicacion, Doyon

1. R. Deppe, R. Herding y D. Hoss. «Relacién entre accidn sindical y los partidos
politicos», En: El resurgimiento del conflicto de clases en Europa Occidental @ partir de
1968. Compilado por C. Crouch y A. Pizzorno. Vol. 2. Madrid: Ministerio de Trabajo
y Sexruridad Sccial, 1991, : : ..
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no considera la cafda de los niveles de conflictividad sélo a partir del giro
conservador de la politica sindical del gobierno. Sostiene que influyeron
otros factores, entre ellos, las mejoras obtenidas por los obreros y/o los
niveles de institucionalizacién alcanzados en la refacién capital-trabajo.*
Lo que esta autora no observa es que, en medio de la crisis econémica,
ciertas decisiones sindicales pueden explicarse desde lo politico. Es decir, la
existencia de opciones elegidas a partir del reconccimiento del papel politico
que les correspondia a los trabajadores, fuesen estas opciones sindicales o
gubernamentales. En la nueva etapa abierta en 1949, plantea Doyon, las
relaciones Estado-sindicatos se reconfiguraron: '

«la sombra proyectada por el gobierno sobre el movimiento
obrero organizado adquirié progresivamente tal magnitud que,
a fines de la década, éste comenzd a asemejarse a un cuasi
apéndice administrativo del régimen peronista».’

Confunde las intenciones del gobierno con lo realmente ocurride. En
verdad, este buscd controlar los sindicatos y, en ciertos casos, lo logrd. Sin
embargo, esta operacién no fue todo lo exitosa que hubiera querido. Lejos
estuvieror las organizaciones obreras de ser «apéndices administrativos»,
incluso en momentos de crisis econémica.

Esta seccién tiene por objetivo estudiar los cambios y las continuidades
en la dindmica sindical metaltirgica y textil. Se compone de tres capitulos. El
primero («Crisis econémica y disciplina sindical») presenta el perfodo: en él,
se analiza la simacidn politica, econdrmica y sindical general. Los siguientes
{«dla UOM en Hempos de crisis» y «Unidad y crisis textil») examinan por
separado el devenir de cada uno de los casos abordados. en este trabajo.

2, L. Doyon. Perén y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronista,
"1943.1955, Buenos Alres: Siglo XX, 2006.
3. 1bid., pag. 295. ",




" Capitulo 8

Crisis econoémica y disciplina sindical

A partir de 1949, la economia argentina entré en una «zona de pe-
numbra».} Dejé de crecer al 8% anual. Hasta 1952, permanecio estancada.
Miguel Miranda y su equipo fueron dejados de lado, suplantados por téc-
nicos universitarios, con experiencia en la funcién piiblica, que pasaron a
romandar la politica econdmica del gobierno. De estos, la figura mds destaca-
da fue Alfredo Gémez Morales, quien ocupd simulténeamente el Ministerio
de Finanzas, la Presidencia del Banco Central y del Consejo Economico
Nacional. Mientras la economia empeoraba, e} gobierno endurecia sus rela-
ciones con la oposicién. £l hostigamiento a dirigentes opositores se hizo més
frecuente en esos tres afios. Se llegd a declarar el estado de sitio, ¥ se detuvo
a figuras polfticas e intelectuales de importancia. El mayor exponente de ese
clima represivo fue la persecucidn a la prensa, En el 4mbito sindical, fueron
afios de relativa tranquilidad, La conflictividad bajé dristicamente, y la CGT
reforzé su poder dentro del movimiento sindical.

En el presente capftulo, se analizan estas dimensiones econdmicas, po-
Hticas y sindicales. Particularmente, se estudia céme la crisis iniciada en
1949 golped la actividad industrial e influyd en la dindmica general del
sindicalismo argentino. Tiene por objetivo general introducir el periodo
1949-1951, para analizar luego los casos especificos.

Economia y politica durante la crisis

Dos de los ejes clave del bienestar econdmico dejaron de cumplirse
hacia 1949: los beneficiosos términos de intercambio exterior y la inflacién

1. J. Katz, «Caracteristicas estracturales del crecimiento industrial argentino.
1946-1961». En: Desarrollo Econdmico, vol. 7, n.° 26: Buenos Aires (1967); P Ger-
chunoff y D. Antiinez. «De la bonanza peronista a la crisis de desarrollon. En: Nueva
Historia Argentina. Vol. 8: Los afios peronistas: (1943-1955). Ed. por J. Torre. Bue-
nos Aires: Sudamericana, 2002; B Gerchunoff y L. Llach. El cicle de la ilusidn y €l
desencanto: un siglo de pollticey gcondmicas argentinas. Buenos Alres: Emecé, 2010,
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controlada.* Hasta principios de 1952, los términos del intercambio habian
caldo un 36 % y el promedio inflacionario del perfodo fue del 33%. A su vez,
esto impact$ en otras variables: 1949 y 1952 fueron dos de los tres tinicos
afios, entre 1944 y 1958, en los que la produccién industrial resulté menor
que la del afio anterior. De 1948 en adelante, la tendencia de los saldos entre
los activos y los pasivos del Banco Central de 1a Nacién fue decreciente.”
La caida de los precios internacionales de las materias primas exportadas

. por la Argentina no fue el golpe mds duro que recibid la balanza cometcial:

Io fue la reduccidn del volumen de produccion y de las expertaciones agro-
pecuarias. En la campafia 1949-1950, hubo una fuerte sequia, apenas un
anuncio de la que, con mayor fuerza, golpearfa al campo en 1951 y 1952.%

Ante la innegable importancia de la produccién agraria para el pafs, -

el gobierno realizd un viraje en sus politicas econdmicas. Aposté al cam-
po mediante las mismas herramientas gue habia usado para favorecer a
la indusuia en un comienzo. Sin embargo, esto no implicd un completo
abandono de} sector urbano, ya que alli residia el mayor apuyo politico del
peronismo.’

El gobierno continué financiando la industyia, aunque ahora con otro
fin. Con el correr de la crisis, los eréditos acordados por el Banco de Crédito
Industrial fueron variando progresivamente su destino. Su utilizacidén en
inversiones fijas (construccién y modernizacién de establecimientos) de-
crecié desde el 34,1% en 1946 hasta un 13,8% en 1952, Mientras, los
préstamos empleados en gastos de explotacién (materias primas, sueldos,
jornales, aguinaldo) se elevaron en mds.de un 20% entre 1946 y 1952,
Ademds, precisamente a pardr de 1949, la entidad acentud el peso de las
tasas de interés negativas en términos reales, subsidiando por este medio
a los tomadores de créditos. Durante la erisis, las principales beneficiarias
fueron las fabricas textiles, seguidas de las metaliirgicas.®

. En paralelo a la crisis econ6mica, fue enrareciéndose el clima politico:
se incrementd la persecucién y el hostigamiento a opositores, y se endure-
cié la direccién dentro de la coalicién peronista. Varios lideres opositores
fueron encarcelados; otros huyeron al exilio.” De modo tajante, el campo

2. E. Basualdo. Estudios de historia econ.dmica argenting: desde mediados del siglo
© XX qla cetualidad, Buenos Afres: Siglo X3, 2006; Gerchunoff y Llach, El cicle de la

ilusidn y el desencanto: un siglo de politicas econdmicas argentings.

3. Gerchunoff y Antiinez, «De [a bonanza peronista a la crisis de desarrollon,

4., Thid.

5. N. Girbal Blacha. Mitos, paradojas ¥ realidades en la Argentina peronistq,
1946-1955: una interpretacién histérica de sus decisiones politico-econdmicas. Bernal:
Universidad Nacional de Quilmes, 2043,

6. Ibid.

7. Q. Arévalo. El Partide Comunista. Buenos Aires: Centro Editor de América

Latina, 1983; H. Gambini, Historia del peronismo. Buenos Aires: Planets, 1999; M. .
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1943 1946 1948 1950 1952
Textil 13,3 86 108 221 30
Metaltrgica 30,6 199% 151 158 22

Cuadro 8.1 — Distribucién de los préstamos por rama induskrial, BCIA (%importes),
Fuente: N. Girbal Blacha. Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronis-
ta, 1946-1955: una inferpretacién histdrica de sus decisiones politice-econdmicas.
Bernal: Universiciad Nacional de Quilmes, 2003, pag. 50.

politico argenting se dividié en dos grupos: peronistas yanﬁperomstas Peter
Waldimann sostiene:

«{...) el gobierno de Perdn se subdivide en dos fases parciales,
de estructura muy diferente, La primera fase va de 1944 a 1949;
la segunda, de 1950 a 1955. Durante la primera, ¢l control
social y las realizaciones del sistema politico se mantuvieron en
continue aumento. A la opresién creciente de la sociedad por el
Estado correspondia el creciente empleo de recursos estatales
al servicio de la sociedad. Esta relacién desaparece después de
1950, A partir de entonces, la coercidn evidencia un répido y
continuado aumento; las realizaciones del sistema politico, en
cambio, no solo se detuvieron, sino que incluso disminuyeron».®

El control a la prensa fue el simbolo mds claro de esta avanzada antori-
taria. Se trata del aspecto destacado por la mayorfa de los trabajos que tiene
al peronismo por objeto de estudio.’ En generai esos textos repudian las
medidas y las describen como un ejemplo méas del autoritarismo peronista.
Desde una posicién divergente, Rodolfo Walsh afirmé:

«(...) En nombre de la iniciativa individual, reservada a media
docena de individuos y negada a muchos millones, los Amos

Garcla Sebastiani. Los antiperonistas en la Argentina peronista: radicales y-socialistas

_en la politica argenting entre 1943 y 1951. Buenos Aires: Prometeo, 2005,

8. B Waldmarin. El peronismo, 1943-1955. Buenos Aires: Hyspamérica, 1985,
pég. 61.

9. Ibid.; Gambini, Historia del peronismo; E Luna. Perdn y su tiempo. Buenos
Aires; Sudamericana, 1992; para obras que traten particularmente la sithacién de
{a prensa durante el peronismo, véase P Sirvén. Perdn y los medios de comunicacién,
1943.1955, Buenos Aires: Centro Editor de Ameirica Latina, 1984; M. Da Orden
y J. Melén Pirro, compiladores. Prensa y peronismo: discursos, prdcticas, empresas,
1943-1958. Rosario: Prohistoria Ediciones, 2007; C. Panelia y M. Fontceili, La prensa
de tzquierda y el peronismo (1943-1949): socialistas y comumstas frente a Perén. La
Plata: EDULP, 2007. -,
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. " .
de la Prensa se quejaron del monopolio de un Estadoe cuyo
presupuesto era jnferior al de las tres agencias mundiales de
noticias y que, en todo caso, se ejercia dentro de las propias
fronteras», 1

Mds all4 de Jas distintas visiones, lo cierto es que, durante esos afios,
los avances sobre la prensa existieron y se desarrollaron mediante diversos
canales. Uno de los métodos de control utlizados por el gobierno fue el

manejo de los permisos de cambio destinados a importar papel para diarios:-

La edicién se encarecié enormemente para algunas periédicos, que, incluso,
debieron reducir su tamafio.’t

A esto se sumaron, en agosto de 1947, los cierres. Los primeros en
sufrirlos fueron Provineias Unidas de la UCR, y La Vanguardia, el drgano
del Partido Socialista. Luego fueron clausurados Tribuna Dernocrdtica, del
Partido Demdcrata, Nuevos Tiempos de socialistas de Bahia Blanca, y Tribuna
Demdécrata, de la ciudad Hg San Nicolds (Buenos Aires).*? En cada caso, los
motivos diferfan. Generalmente, se trataba de excusas que encubrian las
rafces politicas de las decisiones:

«{...) El periddico radical fue sancionada por agraviar en un
articulo a un pafs amigo, Estados Unidos. La Vanguardia, por
violacién de normas municipales; segin la resolucidn del intep-
dente Siri, 1a descarga de las bobinas de papel para el semanario
bloqueaba Ia circulacién de vehiculos y peatones, 1o que se su-
maba a las molestias ocasionadas a1os vecinos por los ruides y
voces de los expedidores».1®

A este primer grupo, siguieron los cierres realizados por la Comisién
Visca' a fines de 1949 y comienzos de 1950: Kl Intransigente, de Salta, La
Hora (comunista), Orfentacidn (comunista) y La Nueva Provincia, de Bahia
Blanca. En paralelo, el peronismo fue desarrollando un amplio conjunto
de publicaciones propias: Democracia, El Lider v La Epoca, entre otras.’®
Ademds de los mencionados, hubo dos casos paradigméticos durante este
periodo, el de los dos periddicos de tirada nacional més relevantes.

10. R. Walsh. El caso Satancwski. Buenos Aires: Ediciones de la Flor, 1986,
pég. 171,

11, La Nacidn a comienzos de la década del cincuenta tenia solo seis paginas
los dfas habiles y diez los domingos. A comienzos del peronismo contaba con un
promedio de treinta pdginas los dias hdbiles, R, Sidicaro. La politica mirada desde
arribe, Buenos Aires: Sudamericana, 1993, )

12, Sirvén, Perdn y los medios de comunicacidn, 1943-1955,

13. Sidicaro, La politica mirada desde arriba, pdg. 204.

14, Fue una comisidn bicameral presidida por el diputadn José Emilio Visca.

15, Sirvén, Perdn y los medios de fco_’muniracién, 1943-1955.
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A lo largo de la primera presidencia de Perdn, La Nacidn y La Prensa
—a estos ntos referimos— habfan encabezado la campafia medidtica contra
el gobierno peronista, Segdn Ricardo Sidicaro, «fueron las dos principales
expresiones contrarias a Per6n con presencia importante en la esfera piblica
de lo politicon.'® Las criticas de ambas publicaciones eran similares, pero las
diferenciaba su estilo: mientras que La Prensa era mis agresiva, La Nacidn
se mantenia moderada,

El periédico La Prensa fue expropiado por el gobierno nacional en 1951,

" Un conflicto gremial que derivé en un enfrentamiento armado y dio por

resultado ur muerto fue el desencadenante. Esto dio pie a que Ia Cmara
Baja resolviera, el 12 de abril de 1951, la expropiacién del periddico dirigido
y administrado por Alberto Gainza Paz, quien, para entonces, ya habia aban-
donado el pafs clandestinamente. Se trataba de un medio muy prestigioso no
solo a nivel nacional. Pablo Sirvén afitma que la repercusisn internacional
del caso fue de gran magnitud:

«{...) Los parlamentos de varios paises reprobaron el hecho y
algunos diarios, en sefial de protesta, enlutaron sus ediciones
con bandas negras en las esquinas superiores derechas de sus
primeras paginas. Y hasta algunos periodistas de Ruropa y Amé-
rica usaron cintas negras en el brazo como muestra de congoja
por la muerte del periddice. Los ofrecimientos profesionales
Hovieron inmediatamente sobre el lujoso hotel donde Gainza °
Paz vivié durante su estadfa en Estados Unidos (.. )17

Puesto en manos de la CGT, La Prensa se edité nuevamente el 19 de
roviembre de 1951, el titular de ese dia fue: «Por decisién de cinco millones
de trabajadores reanuda hoy La Prensa sus actividades».!® El hombre elegido
para dirigir el diario fue José Alonso, quien seria reconocido tiempo después
por su protagonismo en los afios sesenta,'®

La Nacidn, por su parte, siguié otro camino. Desde las péginas editoriales
del diario fundado por Bartolomé Mitre, en un comienzo, surgfan las mds
variadas criticas al gobierno. Se Inclujan temas tales como el empeoramiento
de Ia situacién econdmica, el procaso inflacionario potencial que dos aumen-
tos salariales acarrearfan, ef indiscriminado impulso a la actividad fabril, los
manejos del Institiste Argentino de Promocidn del Intercambio (JAFI), la
reforma constitucional, las torturas sufridas por opositores, la situacién en
las universidades, etcétera. Luego de lo sucedido con La Prensa la postura
de La Nacién cambi6 rotundamente: fue moderada sobremanera.?®

16. Sidicaro, La polttica mirada desde arriba, pig. 242,
17. Sirvén, Perén y los medios de comunicacidn, 1943-1955, pag. 113.
1B. La Prensa. 19 de noviembre de 1951.
19. José Alonso llegd a ser secretario general de la CGT entre 1963 y 1965.
20. Sidicaro, La politica mirade desde arriba.
w
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El endurecimiento del gobierno no solo estaba destinado a la oposicién,
los medios, 1a clase media, los universitarios y los comunistas. También, y
sobre todo, estaba dirigido a disciplinar ai movimiento peronista, particu-
larmente, a los sindicatos v a los trabajadores. El gobierno continuaba sin
poder asentar una coalicidn lo suficientemente amplia como para desplazar
a los sindicatos de] lugar pelitico que ocupaban,

La lealtad y el verticalismo se convirtieron en un valor central en la
liturgia v en la propaganda de esos afios. Asf analizaba Leén Rozitchner, 8
mediados de ]a década del cincuenta, esta operacién y sus fines:

«La naciente conciencia [de los trabajadores} se descubre en
la necesidad de la propaganda como medic de engafic. Si el
proletariado carece de conciencia, {para qué la propaganda?
Si el proletariado no sabe io que busca, ¢{para qué machacarle
todos los dias, continuamente, las mismas apariencias de valores,
2l mismo reino de la simpatia calurosa y del amor, el reinado
del padre terrible para los malos pero justo para los buenos?
Esto es posible porque hay en el proletariado una conciencia,
aungue vaga, una sensibilidad, aunque embotada, de los fines
que tienden a su propia superacién (... )»2!

Marcela Gené publicé hace unos afios un lbro que aborda las imédgenes
de los trabajadores que circularon en la propaganda gréfica, donde también
se marca el cambio de década como un antes y un después para el peronismo.
En 1950, cuando Marfa Eva Duarte y Juan Domingo Perdn se instalaron en el
centro del escenario politico, comenzaron a enfatizazse en el plano figurativo
los vinculos de lealtad entre lideres y pueblo. En los afiches y en los avisos
de 1950, desaparecieton la muldtud en marcha y las connotaciones del
avance, la conquista, la epopeya: «La elusién del esfuerzo fisico que, en
lineas generales, signaba las representaciones hacia 1948 cede terreno en Jas
postrimerfas del régimen a iconograffas que, contrariamente, lo enfatizan»??
Lealtad y productividad tomaron, dento de los sindicatos perornistas, un
lugar determinante.

S5i las organizaciones sindicales y los traba;adores estaban controlados .

y cooptados, como sostiene gran parte de los andlisis del perfodo,® épara

21. Contorno. Julio de 1956, n.° 7-8. pdg. 3.

22, M. Gené. Un mundoe feliz: imdgenes de los trabajodores en el primer peronismo,
1946-1955, Buenos Aires: Universidad de San Andrés, 2005, pdg. 91.

23. R Alexander. The Peron era. Nueva York: Columbia University Press, 1951;
G. Germani. «E] surgimiento del peronismo: ¢l rol de los obreros y de los migrantes
internos», En; Desarrollo Econdmico, vol. 13, n.% 51; Buenos Aires (1973); M. Pefia.
Masas, caudillos y elites: La dependencia argentina de Yrigoyen a Perdn. Buenos
. Alres: Ediciones Fichas, 1971; R. Rotondaro, Realidad y cambio en el sindicalismo.
Buenos Afres: Plearnar, 1971; W Little. {2 organizacin obrera y el Estado peronista,
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qué entonces las campafias y la represién? El gobiemo endurecié su politica
durante esos afios. Sin embargo, no Je alcanzé para controlar completamente
el movimiento sindical. Determinantes econdmicos, politicos e histdricos
influfan en el poder e independencia del sindicalismo.

La caida de la conflictividad industrial y la CGT

Louise Doyon afirma que la tolerancia inicial del gobierno hacia las
movilizaciones obreras de 1946-1948 ~tan incompatibles con el orden cor-
porativista que Perdn buscaba imponer— habfa descansado en la percepcién
del valor instrurnental de la protesta para ayudar a desmantelar el antigue
orden; v que cuando se establecié un nuevo equilibrio, esa libertad sindical
fue vivenciada por el gobierno come un peligro para su consolidacion. Se-
gin esta autora, la regulacién y obediencia sindical se materializaron con la
centralizacién del control de la CGT sobre los sindicatos nacionales.*

%n la segunda parte de este texto, hemos demostrado que tal tolerancia
fue relativa, que la movilizacién obrera como desestabilizacién era parte
del discurso de un sector del gobierno desde mucha antes de 1949 y gue
¢l control de la CGT sobre los sindicatos estaba lejos de ser efectivo. A
nuestro entender, Doyon tene una caracterizacicn equivocada del lugar que
ocupaban los sindicatos y sus representados en la arena politica: considera
que, luego del fracaso del Partido Laborista, su participacion y su peso hablan,
sido por completo cercenados. En este rabajo, se plantea algo diferente: se
parte de la centralidad politica del movimiento sindical y de los trabajadores.
Precisamernte, es esta la que determina y limita el poder de los distintos
actores. Més aun, en tempos de crisis.

Independientemente de esta divergencia, concgrdamos con Doyon en
que, a partr de 1949, las modalidades del conflicto obrero se transformazomn.
En primer lugay, disminuyé st mimero drasticamente, sobre todo, en la
industria. Luego, en este perfodo, se dieron pocas huelgas, pero de gran
relevancia. Ciertos autores consideraron estas medidas expresiones de lucha
politica de una minoria de sindicatos no peronistas, concientizados.® Mds
que esto, la evolucién econdmica parece haber tenido un mayor peso como
desencadenante de los conflictos. Por ejemplo, en las prolongadas huelgas
de los trabajadores azucareros y de los frigorificos en octubre y noviembre
de 1949, fue clave la decisién gubernamental de terminar con log subsidios a

1943-1955», En: Desarrolle Econdmico, vel. 19, n. 75: Buenos Aires (1979); S,
Baily. Movimiento obrero, naclonalismo y politica en la Argenting. Buenos Aires:
Hyspamérica, 1985,

24, L. Doyon. Perdn y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peromsta,
1943-1955, Buenos Aires: Siglo XXI, 20086, pags. 297-300.

25. R. Iscaro. Historia del movimiento sindicel. Buenos Aires: Ciencias del Hom-
bre, 1974; Little, «La organizacién obrera y el Estado peronista, 1943-1955»; Bail}',
Movimiento obr;gro nacionalismo y politica ert la Argentina.
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la industria de la alimentacién. Otro conjunto de huelgas fue protagonizado
por lo que podria definirse como la antigua aristocracia obrera preperonisia;
gréficos, bancarios y ferroviarios.*

¢Cudl era el papel de la CGT en esta coyuntura? Desde fines de 1947, el
secretario general de la central obrera era José Espejo, del Sindicato de la
Alimentacién. Gran parte de la historiografia lo describe como un dirigente
surmiso ¥ leal al gobierno y, sobre todo, a Maria Eva Duarte de Perén. En
realidad, tiende a considerarse de esta forma a toda la dirigencia cegetista
posterior a Luis Gay* Esto se relaciona con una caracterizacion general de la
CGT ya no como unia organizacién obrera, sino como un vocero del gobiemo
dentro del sindicalismo, como su representante.®® Excede el objetivo de este
libro discutir esta caracterizacién y proponer una nueva. Sin embargo, bien
puede llamarse la atencidén sobre la necesidad de masizax los planteos que
le asignaron a la cenwral obrera un papel nimio y plenamente funcional
a los designios del gobiemo. La historiografia argentina se debe una real
investigacién de esta etapa de Ja CGT, una organizacién que, a fines de la
década del cuarenta, contaba con més de setecientos sindicatos adheridos,
noventa y dos delegaciones regionales, y varios millones de afiliados.”

Las Jecturas sobre la reforma de sus estatutos en 1950 son un ejemplo
de esa mirada; esta tiende a ser leida como un simbolo de la transformacion:
sindical, de su «total peronizacién»*® Detenernos en este punto puede
resultar de utilidad para analizar la situacion imperante a mediados del
peronisma, tanto dentro de la dirigencia cegetista como en la dindmica entre
central y sindicatos. '

26. Véase G. Contreras. «El peronismo obrero. La estrategia laborista de 12 clase
obrera durante el gobiemno peronista, Un andlisis de la huelga de los trabajadores
frigorificos de 1950», En: PIMSA 2006: (2007); G. Conteras. «Los rrabajadores
grificos, la prensa y la politica durante el peronismo». En: Prensa ¥ peronismo:
discursos, prdcticas, empresas, 1943-1958. Rosario: Prohistoria Ediciones, 2007; O.
Acha. Las huelgas bancarias, de Perdn a Frondizi, 1945-1962: contribucidn a la historia
de las clases sociales en la Argentina, Buenas Aires: Centro Cultural de la Gooperacian,
2008; G. Contreras. «En rie revuelto ganancia de pescador El gremio marftmo y el
peronismo. Un estudio de la huelga de 1950 En:-Revista de Estudios Maritimos y
Saciales, n.® 1: Buenos Aires (2008).

27. «Desde entonces, v conducida por figuras casi sin antecedentes, la CGT se
transformd en un agente de las directivas oficiales en el movimiento obreros. J. Torre,
ed. Nueva Historia Argentina. Vol. 8: Los aflos peronistas: (1943-1955). Buenos Aires:
Sudamericana, 2002, pag. 41.

28, Dayon, Perdr y los trabajadores: los orfgenes del sindicalismo peronista, 1943-
1955, pags. 300-302.

99, Rotondaro, Realidad y cambio en el sindicalismo.

30. Ihid.; Doyon, Perdn y los trabajadores: los origenes del sindicalismo peronista,
1943-1955. : :
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El Comité Central Confederal reunido en diciembre de 1949 debia redac-
tar un proyecto de estatuto para ser tiatado en el Congreso Nacional de abril
de 1950. Una de las mayores novedades propiciadas por la dirigencia era el
otargamiento a la CGT de la facultad de intervenir sindicatos afiliados.
Esto generd un prolongado debate, en el que los representantes de los
sindicatos de mayor importancia reclamaron que se excluyera dicho ardculo
o que se introdujeran modificaciones que limitaran ese poder. Algunos de
esos miembros fueron Bruno Pautasso (Unidn Ferroviaria), Abdala Baluch

" .(UOMD), Fernando Arias (Telefénicos), Daniel Carballido (Unién Tranviaria

Automotor), David Diskin (Mercantiles). Hubo tal divergencia que debieron
elaborarse dos despachos, uno que aceptaba la intervencion en los sindicatos
v otro que no lo hacta. En abril de 1950, sometido a votacién en el Congreso
Nacional de la CGT, el articulo fue impuesto por mayorfa. En la votacion, se
tomaron en cuenta el nimero de afiliados que representaban los distintos
delegados. El resultado fue de 1.530.429 a favor y 1.491.566 en confra.
A esto llama Doyon «débiles ecos de un proyecto de aurcnomfas ! La
dirigencia de 1a CGT se habfa visto obligada a legalizar una préctica que
venia realizando de facto —las intervenciones~ y, en el camiro, se habia
encontrado con obstdculos de porte.™?

El mundo sindical era muy complejo; no se explicaba tnicamente a partir
del control del gobierno y la obediencia de la CGT de Espejo. En este contex-
to, la crisis econérmica implicaba un desafio para las dirigencias sindicales,
ya que acarreaba presiones estatales, avances patronales y tensiones internas
con las bases movilizadas.

La crisis, los trabajadores ¥ el avance patronal

La crisis iniciada en 1949 golped a la industria de manera despareja.
No todas las actividades sufrieron la misma contraccién. En Jo que respecta
a nuestro estudio particular, en el caso textl la calda fue mayor que en el
sector metalirgico. Se traté de un descenso importante, pero, sin embargo,
1o fue todo lo dréstico que podifa haber sido. Pese a la fortfsima reduccién
del mercado comprador, en estas industrias, el desempleo no se generalizd.
Segtin el autor francés Guy Bourdé, el poder sindical fue el mayor obstdculo
para el desarrollo del desempleo en la Argentina: frend los despidos masivos
y los contundentes incrementos del rirmo de trabajo. A pesar de las rampafias
patronales, no hubo grandes saltos en los niveles de productividad por

31. Ibid., pags. 319-321.
32, En &l Congreso, se vot6 una resolucién destinada a eliminar elementos comu-

nistas francos o encubiertos en cada sindicaro. A su vez, se modificé el predmbulo del
estatuto, Esto, segin se considerd, ratificaba la peronizacién del movimiento obrero,
pues se expresaba que la docwina peronista definia y sintetizaba las aspiraciones
fundamencales de los trabajadores argentinos. También se sostenfa que el proceso de
realizacién tendia hacia la gradual socializacién de los medios de produccién,
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Salarios nominales | "Costo de vida* | Salarios reales
A B C D E A 8 C
1943 100,0 100,060 106,06 100,0 1000 1000 100G,0 100.0
1944 1049 1074 99,7 1026 1052 1077
1945 1165 176 113,4 1i9,2 976 985

1946 129,1 1338 1499 1406 1452 - 9193 95,2 106,7
1947 168 172,1 2183 1595 1681 1053 1079 1369
1948 2252 2456 3il,5 1804 1931 1248 1361 1727
1945 248,56 3059 388 2365 2538 120,3 1293 1641
1950 3379 375 4756 2965 330,8 1138 1263 1602
1951 384,5 447,1 587,1 4058 4615 948 1102 1397
1952 498,1 5735 7503 5629 6438 885 101,9 1333
1953 521.4 5985 783 5853 6755 891 1023 1338
1954 586,4 7015 9178 8075 7031 87.8 151,1
1955 599 722,1 944,7 6823 793 1089 1058 1385

Cuadro 8.2 - Salario nominal, costo de vida y salaric real en f peronismo {1943 =
100), (*) en Buenos Aires; A= obrero calificade; B= pedn; C= salario més ventajas
sociales; D= con alojamiento; E= sin alsjamisnto. Fuente: G. Bourdé. La cfasse ouvrigre
argentine, 1929-1969, Parls: 'Harmattan, 1987, pag. 847.

obrero ocupado, que, con el mercado deprimido, habifan llevado a miltples
pérdidas de puestos de trabajo. Los volimenes de produccién industrial y
de obreros ocupados no sufrieron modificaciones de peso hasta 1952.%

Lo que si impactS intensamente en la vida obrera fue la inflacién, que
se habia mantenido a tasas de] 15% por afio en los tiempos favorables de
1945 a 1948, y habia pasado a tasas del 30 y 35% entre 1949 y 1952.%
Mientras que entre 1946 y 1948-1949, el salario nominal habia progresado
con fuexza, més rapido que el costo de vida, entre 19491950 y 1955, fue
al revés: el costo de vida subid mds que los salarios nominales. La inflacién
golpeaba el bolsillo de los trabajadores y resquebrajaba su salario real.
Esta serfa una de las claves explicativas de la crisis de legitimidad de las
direcciones sindicales. El siguiente cuadro, extraido del texto de Bourdé,
permite observar lo antedicho.

En paralelo al avance sobre el salario, las cdmaras patronales intensifica-
ron su campafia en pos de restablecer el statu quo indusirial anterior o, por
lo menos, regular el vigente. A partdr de 1949, los industiales reforzaron

33. G. Bowrdé. La classe ouvritre argenting, 1929-1969. Parfs: U'Harmattan, 1987.
34, bid. A )
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sus criticas al poder desmedido de sindicatos y comisiones internas en los
lugares de trabajo. Como adelantamos, esto no aparece tinicamente cuando
el peronismo estd en crisis, sino que es propio desde 1946. Lo que ocurre es
que, con la crisis, se agudiza. '

Los planes dirigidos a intensificar los ritmos de trabajo y los de reponer
la disciplina y el poder en la fibrica eran uno, Para alcanzar Jo primero,
era imprescindible lo segundo. Acordamos ¢on Nicolds Ferraro que lo que
podia parecer un eje fundamental de la estrategia econdmica del capital,
la campafa por mayor productividad, se reveld pronto como una ofensiva
politica destinada a recuperar el poder perdido en los lugares de trabajo.
Es decir, que la ofensiva patronal se concentraba en €] proceso de trabajo
como proceso social de produccidn, antes que como proceso téenico de
maximizacién de las ganancias,®

Los industriales, lo hemos mostrado va, experimentaban una real preo-
cupacién: consideraban que Ja fdbrica estaba trastocada. En una entrevista
realizada a comienzos de la década del setenta, Torcuato Sezio, directivo de
SIAM y sobrine de su fundador, Torcuato Di Tella, comentaba:

«Lamentablemente en la época de Perdn se dio una suerte de
ruptura de jerarquias dentro de la fabrica. Ese es uno de los
cargos que se puede hacer al periodo peronista; porque se dis-
torsiond el manejo de la autoridad dentro de ias fabricas como
consecuencia de la intervencién de los capataces en el mismo
sindicato y como consecuencia de una proteccién indiscriminada
a las peticiones obreras en los conflictos que podian estar origi-
nados en la aplicacién de ciertas normas basicas de disciplina,

orden y autoridad dentro de ia fibrican3
1

Corregir esta situacién habia sido y serfa uno de los mayores objetivos de
los industriales textiles y metaldrgicos. Los primeros, al sufrir mds la crisis y
enfrentar un sindicato menos poderoso, lograron firmar acuerdos en este
sentido. Los otros, los metalirgicos, no tuvieron tanto éxito.

A modo de cierre

En este dltimo punto, més all4 del determinante factor organizacional,
habfa un problema extra e incluso mayor: un mievo sentido comuin obrero
que el corto perfodo peronista habfa generado. Una idea de que el poder les
pertenecia ya fuese en el ambito estatal o en la planta, Contra esto, también
deblan luchar los planes patronales y del gobierno. El viraje subjetivo en la

35, N. Ferraro y M. Schiavi. <El conflicto metalurgico de 1956 nuevas fuentes
para su andlisiss. En: Vi Jornadas de Sociologia de la UNLP. 2010,

36. Entrevista a Torcuato Sozio, enero-sephembre de 1973, Archive Historia
Oral, Universidad Torcuato Dé Tells, pég. 37.
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clase obrera que implicd el peronismo, s un factor que no debe ser soslayado

cuando se analizan momentos en que el gobiemo necesitaba disciplinar.
La crisis fue también un nuevo y gran desafio para la dirigencia sindical

peronista. Debfa compatibilizar intereses politicos y econdmicos propios en

tiempos donde estos empezaban a distanciarse mas y mds. Metalirgicos y -

textiles enfrentaron el mismo problema: hasta dénde llevar las reivindicacio-
nes de los afiliados. Sus condiciones particulares hicieron que compartieran

cierto deveniy, pero también que se diferenciaran en determinadas précticas

¥, sobre todo, en sus resultados,

[ R . - e

.
Capitulo 9

| La UOM en tie: pés de c_:risis

El 21 de enero de 1949, engl maré{) de un congreso de delegados
metaliirgicos de todo el pais llevado aéelaute en un Luna Park colmado,
hablé Perén. Afirmé que, luego de{ina primera etapa de obtencién de
la justicia social v una segunda nsolidaci6n, se ingresaba en una
tercera etapa de progreso del bighestafsocial a causa del incremento de
la produccién. Pididé a los trabdjadores dgl sector redoblar los esfuerzos
en el trabajo y al sindicato, ghe incentivaka la produccién, pues solo asi
aumentaria el estindar de vida. También soliyité una mayor predisposicién
para controlar a sus afiliado# tanto en relacién Xon el ritmo de trabajo como
con la actividad politica. El presidente llamaba\a consolidar un sindicato
que asegurara la paz y la preduccidn industrial.}

La reaccién de la Unién Obrera Metaliirgica (BOM) fue répida. Se en-
trevisté un dia después/ con el presidente v su mujey, y les ofrecié exigirle
a la patronal la inmedfata puesta en practica de la takjeta de produccién.®
Es dificil catalogar gsta reunién como un acto de disciplina ante la orden
presidencial, ya gile no se debe olvidar que la tagjeta produccidn era
uno de los puntds que mds conflictos habfa causado conNa patronal me-
tahirgica. No géneraba mas «armonia de clases, sino todo 1, contrario. La
UOM demostfaba asf que no estaba dispuesta a perder lo gapado en los
afios anteridres. Si habria més produceién, no seria a costa dg volver a
rondicionet de trabajo precedentes. La propuesta era ir por més 0 ¥pantener
Io obtenido; ne retroceder.
lecida a partir de Ja movilizacién y organizacién del perfodo anterior,
termind de consclidarse entre 1949 y 1951 como un sindiato
en egremo centralizado, dirigido férreamente desde Buenos Aires porgu
seqfetario general, Hilario Salvo. En esos afios, buscd disciplinar ain ma
14 seccionales discolas del interior, controlar y reprimir la autonomia de las
organizaciones de base y la actividad comunista. Como organizacion, crecid

1. La Epoca. 22 de enero de 1949.
2. La Epoca. 23 de enero de 1949,
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Capitulo 14

Las continuidades de la resistencia

El dltimo afio de la gestidn peronista estuvo marcado por la violenda po-
litica: los mayores ejemplos de esto fueron los hechos de junio y septiembre
de 1955.! El gobierno fue perdiendo, en esos meses finales, gran parte de
los exiguos apoyos que adin retenfa.

Luego del fracaso patronal en la negociacién colectiva de 1954, el Con“
greso Nacional de la Productividad y el Bienestar Social (CNPyBS) fue un
#ltimo intento de recuperar la confianza del sector patronal. Sin embar-
go, para aleanzarlo, debfa lograr que los sindicatos renunciaran a ciertas
conquistas obtenidas mediante la movilizacién desde, por lo menos, 1946.
Al fallar en esta nueva tentativa, los caminos parecieron cerrarse definit-
vamente. Las précticas patronales y gubernamentales postseptiembre de

i

\

1955 demostraron cudn determinante era para la clase dominante argentina -

restablecer el poder perdido en los lugares de trabajo.

Este tldmo capitulo busca mostrar las continuidades en la negociacién
entre capital y trabajo que atraviesan la crisis politica de 1955, sin negar,
obviamente, la cisura que representa el golpe militar. También, dar cuenta
de Ja renovaci6n dirigencial en el sindicato metalirgico, cambio que precede
1a caida de Perén. Los ejes principales considerados agui serdn la acefalia
en Ja Unién Obrera Metaliirgica (UOM), 1a asuncién de Augusto Vandor, el
asentamiento de la lista Verde textil, Jas reivindicaciones patronales en el
fin de ciclo, y, por tltimo, aunque excediendo el recorte de la investigacion,
la negociacién y la huelga metahirgica de 1956, gue_ echa luz sobre las
continuidadesy vapruras en larelacién’ capital-tfabajo. Se divide en dos
apartados: el primero se centra en el dltimo afio peronista; el segundo tene
por elemento principal los hechos metalirgicos de 1956.

Y. J. Godio. La caida de Peron de junio a setiembre de 1955, Buenos Ajres: Graita,
1973; D. Cichero. Bombas sobre Buenos Aires: gestacién y desarrolle del bombardeo
aérec sobre la Plasa de Mayo del 16 de junio de 1955, Buenos Aires: Vergars, 2005,
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La organizacion sindical y las cAmaras patronales en el dltimo
afo peronista

Un afio antes de ser destituido por un golpe militar, Peron planted lo
siguiente en un discurso destinado a dirigentes y delegados sindicales:

«Ustedes son dirigentes y saben que nuestro movimiento sindi-
cal, su organizacidn, direccién y funcionamiento, es totalmente
ajeno al gobierno, y este no tiene ninguna intervencién como no
sea la de ayudar dentro de sus funciones, a las organizaciones.
Nosotros querernos organizaciones lbres, que elijan sug propios
dirigentes y determinen sus propias formas de funcionamiento
como mejor les plazeas.?

Mds all de lo que realmente ocurriese en la practica, de los controles que
el gobierno impusiera al sindicalismo, la retérica oficial no se alejé de esta
linea en toda la década. La libertad sindical segufa siendo una bandera de
ese movimiento, y el gobierno no podia desconocerla. La reivindicacién de
la injerencia estatal en los sindicatos nunca llegs a ser un discurso legitimo.
Al analizar la relacién entre ambos actores en estos afios, no se trata de un
dato menor.

Precisamente en nombre de esa libertad sindical, a mediados de 1954,
el gobiemno y la Confederacién General del Trabajo {CGT) comenzaron una
campaiia en contra de un nuevo tipo de infiltracién: Ja eclesidstica. En sep-
tiembre de ese afio, en un nuevo discurso, Perén afirmé que los organismos
sindicales eran semejantes a la organizacidn biolégica del hombre y que, a su
entender, tenian los mismos enemigos; «asi como el enemigo del organismo
del hombre era el microbio, que atacaba todos sus drganos, de la misma
manera en la organizacién sindical existia también un enemigo que ataca-
ba su organismo y una vez que se infiliraba empezaba a roer, disociando,
anarquizando y desarrollando centros de rumores de todo tipo».? A los ya
mencionados en muiltiples ocasiones infiltrados comunistas, se sumaban
ahora los catdlicos. Esto era parte de un enfrentamaento mayor, que ya

mencionamos en el capitulo 11:
D s e

«Yo recuerdo, cuando vine aqui, que habfa sindicatos de oficios
varios. Habfa también otros sindicatos religiosos, que cuando
venfan a verme decian: “somos la Asoctacidn de Obrevos de tal
cosa”. Y yo les decla: “cﬂ_t.lg__ene que ver la religién con estg?”, -~
Asf como los trabajadores no se meten con la religion, esta no
debe meterse con la organizacién sindical (...J). Que hagan

2. El Mundo. ¢ de setiembre de 1954,
&, El Mundo, 30/09/54. .
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politica o religién en su casa, pero no en la organizacién donde
somos todos iguales».*

A fines de octubre, La Prensa denuncié que se estaban movilizando
fuerzas clericales para interferir en las organizaciones obreras. El 19 de
noviembre, El Lider tituld «Las lnftltracmnes clenpales debilitan a la entidad
obrera».5 A partir de comienzos de 1955, la situacién no haria més que
radicalizarse. El enfrentamiento entre Iglesia, oposicién y gobierno sumarfa
un actor clave: las Fuerzas Armadas. En medio de esta situacion, la dirigencia
sindical se encontraba en gran medida desorientada. El gobierno peronista
profundizaba su crisis, mientras el sindicalismo parecfa desconocer qué
camino tomar.

Las organizaciones tenfan sus propios problemas para resolver. En los
sectores metalirgico y textil, este iiltimo afio fue muy diferente en términos
organizacionales: la Asociacién Obrera Textil (AOT) intentaba consolidar su
nueva dirigencia y la UOM buscaba hacerse de una.

La acefalia de la UOM y Augusto Vandor

Como describfamos en el capftulo- anterior, el miércoles 14 de julio
de 1954, una asamblea de delegades habfa aprobado la renuncia de la
dirigencia de }a UOM. La CGT y el gobierno consideraban que el sindicato
habia quedado acéfalo tanto en Capital Federal como en el dmbito nacional.
Luego de intentar mantener en la direccién a Baluch, Gonzdlez, Drago y
Rams, entre otros, se habia propiciado una direccién nueva, suplantando
a aquellos con los candidatos menos votados en las elecciones asiteriores.
Quienes habjan quedado a cargo eran Juan E Brizuela, de la seccionat
Cérdoba, y Rafael Colace, de Bahia Blanca. Perdn lob recibid los primeros
dias de agosto. '

En las fabricas, se incrementaba la tensidn, acompafiando en cierta
manera la coyuntura politica. A comienzos de 1955, la nueva mesa directiva
de 1a UOM, encabezada por Brizuela, se entrevisté con el secretario general
de la CGT, Eduardo Vuletich,—con el fin de. denunciar 165 despidos que
realizaban & mayoria de las empresas de la industria de los delegados
y miembros de las comisiones internas. Segiin la prensa comunista, este
repentino interés se relacionaba directamente con que se estaba organizando
un congreso del gremio para legalizar la situacion luego de la salida de
Baluch,® _

Pese a los esfuerzos de esta nueva dirigencia, la normalizacién recién
se alcanzaria en julio de 1955, Un primer congreso de delegados se realizd
el 10 de enero de 1955; en &, a pesar de la propaganda desplegada, no

4. Ibid.

5. Bl Lider. 19 de noviembre de 1954. :
6. Nuestra Palabra, 11 de enero de 1955. - «.
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hubo una gran cantidad de asistentes.” El 30 de marzo y el 4 de abril, se

" llevaron a cabo dos nuevos congresos, en los cuales se registraron desdrdenes
provocados por la lucha enire la direccién y un grupo manejado por Hilario
Salvo.® La situacion concluyd el 18 de abril con un asalto cometido por unos
cuarenta hombres armados contra el focal del sindicato.? Dos dfas después,
1a CGT emiti6 un comunicado en el que repudiaba el hecho. También el 20
de abril, el consejo superior del Partido Peronista (PP} resolvi¢ sancionar
severamente a Salvo: lo expulsé de las filas partidarias por inconducta y del
blogue peronista de la Cdmara de Diputados.!® Esta disposicidn fue adoptada
en mérito de una presentaciém de la CGT en la que esta informaba que habia
decidido retirarle la representacién que, como diputado nacional, ejercia
segtin propuesta de la central obrera.!! De acuerdo con este documento, el
ltimo acto producido por Salvo era la culminacidn de reiteradas incidencias
en las que habia iatervenido de manera ervdnea.

Un mes después, entre el 18 y el 20 de mayo, se realizaron los comicios
en 1a seccional Capital Federal de la UOM. Se voté para elegir a los miembros
de la comisién administrativa. Como hemos afirmado, la filial Capital definfa
la direccién nacional del sindicato. Quien fuera designado alif dirigirfa a
toda la UDM. Terminada la votacion, fue convocado un congreso general
extraordinario de Ia seccional para el 15 de junio. Por entonces, el secretario
general de la UOM era Rafael Colace. '

Ese 15 de junio tampoco fue posible elegir nuevo secrerario general.
Debieron pasar tres semanas: el 8 de julio, se realizé un nuevo congreso,
en el que, finalmente, se prociamaron Jos miembros electos de la comisién
administrativa y se eligieron secretario general y adjunto. Los designados
fueron Augusio Vandoiz_’&mlmo Niembro, respectivamente. Los demds inte-
grantes de 14 direccion eran Vicente Vuto Luis Hinojosa, Jorge Ferndndez,
José Carballo, Juan Carlos Lépez, Horacio Torres, Lorenzo Migiel, Enrique
Mariani, Rafael Di Pasquale, Justo Gonzdlez y Ramén Rodngueifm" La renc-
vacion fue total. Dos figuras centrales del sindicalismo argentino del siglo xx
aparec{an por primera vez en escena: Augusto Vandor y Lorenzo Miguel. La
transformacién en la UOM se estaba dando antes de 1a caida de Perén.

7. Bl Lider. 9 de enero de 1955.

8. El Lider. 28 de marzo de 1955, y 2 de abril de 1955.

9. Nuestra Palabra. 10 de maye de 1955.

10. El Lider. 20 de abril de 1955.

11. La preseneia sindical en el Poder Legislativo era muy importante, Para el
1% de mayo de 1955, invistiendo la representacién de la CGT, habia seis senado-
res nacionales, cincuenta y siete diputados nacionales, cuarenta y seis senadores

l provingiales y ciento sesenta diputados provinciales.
12. EL L{der, 24/05/55 y 15/06/55.
33. El Lider, 10/07/55. - - P
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La lista Verde y los conflictos por empresa

En textiles, la renovacién se habia dado a fines de 1952 y la direccién de
Andrés Framini estaba asentada, lo que no evitaba que hubiera conflictos
importantes dentro del sindicato. A lo largo de todo e] libro, hemos viste la
permanencia en €l sector de [a conifictividad por empresa. Este perfodo no
fue una excepcidn. Los problemas se asemejaban a los de afios anteriores:
comisiones internas ineficaces, aumento de la explotacidn, insalubridad.

Apenas unos diag antes del golpe de Estado, entre el 5y el 7 de sep-
Hembre de 1955, se realizd el Sexto Congreso Nacional Obrero Textil, En
la Memoria y Balance presentada alli, se informd acerca de la firma de los
convenios. Segtin consta en el documento; «Las discusiones entabladas en
el Ministerio de Trabajo y Previsién por el camino legal y con la correspon-
diente participacién estatal, han sido acaloradas, pero también criteriosas y -
valientes (...)».1" Ademds, se detallaron ciertos inconvenientes ocurridos a
lo largo del afio entre los trabajadores y determinadas empresas. Uno de los
més destacados habia sido el caso de La Bernalesa, un conflicto que habia
concluido en octubre de 1954 luego de casi tres meses, Gracias al trabajo
conjunto de la representacidn sindical nacional v de la seccional Quilmes,
se habfa producido un neto wiunfo: a partir de la resclucidn ministerial,
la empresa habia tenido que reincorporar a todos los despedidos, se habfa
estiputado que, por el periodo de trabajo a desgano, se pagarfa el 100% de
los jornales mfnimos establecidos en el convenio y que, por el periodo de
huelga, la patronal debia abonar el 50%.°

Tarnbién se informaba sobre el erecimiento del sindicato. Se mencionaba
la obtencién de tierras mediante una firma con el Ministerio de Trabajo y
Previsién (MTyP). Esa extensién de tierra estaba destinada a la construccidn
de un nueve barrio textil de quinientas viviendas, ubicado en las interseccio-
nes de Ias calles Santa Fe y Otamend;, en Quilmes, muy cerca de las fabricas
Platex SA y La Bernalesa,

A su vez, entre el 1° de mayo de 1954 y el 30 de junio de 1955, en
el gremio texdl se habian desarroliado trescientas asambleas, v mas de
cuatrocientos establecimientos habfan elegida sus comisiones internas. En
aqueilas fibricas donde el secretariado general ¢ la seccional habian sido
intervenidos, se nombraron «delegados reorganizadores».!® Se habia dado
una cierta reactivacién de la movilizacién sindical en textiles. Los nimeros
presentados por la AOT lo demostraban.

Cada rama, ademds, tenia su propio informe en el documento presentado,
En varios de estos documentos particulares, se mencionaba la creacién de
nuevas comisiones en establecimientos que, hasta el momento, no tenfan,

14. Asociacién Obrera Textil. Memoria y Balance {1954-1955), pdg. 17.
15. Ibid., pdg. 19,
16. Tbid. o
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1o que muestra que la sindicalizacién y la capilaridad de la organizacion
avanzaban. En Ja rama algoddn, por ejemplo, se habfan realizado mas de
clen asarbleas, elegido nuevas comistones internas y, fruto de 1a labor de

B ey sy [} > ? * - -
ST COTmSiGN Panitaria, se habian gestionado cincuenta y dos expedientes, de

los cuales treinta y cuatro habfan obtenido fallos favorables para los obreros
reclamantes, mientras que el resto habfa quedado en tratativas. El secretario
general de la rama era Adelino Romero, quien Hegaria a ser la autoridad
mixima de la CGT en 1973. También, al igual que en metaltrgicos, esta
nueva camada dirigencial serfa la que comandaria el gremio en 1a etapa
posterior al peronismo. '

El de La Bernalesa no fue el tnico conflicto del 1iltimo afio peronista.
No mencionados en el informe oficial, pero presentes en otras fuentes,
encontramos movilizacién en las bases de Alpargatas, Grafa, Sudamtex y
Ducile. ’

Para los primeros dias de agosto de 1954, en Alpargatas, se habia lamado
a las elecciones destinadas a definir los representantes de fa comisién interna
de la planta de Gapital Federal. Se presentaron cuatro listas: Celeste, Rosa,
Blanca y Marrén. Esta ltima estaba auspiciada por la dirigencia de la
AOT. Sin embargo, conua lo que se esperaba, la convocatoria termind
debilitando la imagen de Framini, ya que se comprobaron irregularidades
en el padrén. Figuraban setecientos nombres desconocidos y habian sido
incluidos indebidamente mil seiscientos obreros de la planta de Gutiérrez
{Buenos Aires)."”

Tiempo después, a la cuestién organizacional, se sumd un nUEVE episodio
en la resistencia obrera a las wransformaciones en el ritmo de trabajo. En
paralelo al CNPyBS, en la seccién tejedurfa de Alpargatas, se habfa implan-
tado una nueva notia, por la cual las canilleras y canilleros que antes debfan
atender cerca de treinta mAquinas ahora tenfan cincuenta 4 su cargo. Ante
esto, cerca de setecientos obreros fueron al sindicato para realizar un acto
de protesta en rechazo de la noria, lo que obligé a la empresa a postergar su
plan.m -

Bn Grafa, por su parte, en la seccién cardas, se habfa organizado una
comisién de lucha por la jornada de seis horas con pago de ocho, una
conguista perdida Gempo antes. En una nota, esta comisién denuncié que,
de las tres comisiones internas que en su programa habian prometido lograr
la jornada de seis horas, ninguna habfa hecho nada.'® Nuestra Palabra
public una carta firmada por un obrero de Grafa en la que se afirmaba lo
siguiente:

17, Nuestra Palabra. 17 de agosto de 1954,
18. Nuestra Palabra. 8 de,marzo de 1955.
19, Nuestra Palabra. 19 de octubre de 1954, y 8 de marzo de 1953.
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«La comisién interna no hace nada por atender nuestras recla-
maciones. No podemos confiar en estos elementos al servicio de
la patronal y debermnos, en cambio, empefiarnos en Organizarnos
e una comision unitaria de lucha, en la que participen todos los
compafieros obreros y empleados de esta seccién, para luchar
por: aurmento inmediato general del 50% en sueldos y salarios;
instalacién de equipos de ventilacién; entrega de dos equipos
de ropa por aflo; instalacién de roperos para todos los obreros;
entrega de un litro de leche gratuitamente por dfan.20

i} 4 * .- » Es 1
Fsto demostraba los problemas adn vigentes en las comisiones internas §
¥ también 1a pervivencia de cierta presencia comunista en las plantas. -4

En Sudamtex, un bastién de la dirigencia original d&18'AOT, en diciembre
de 1954 se efectué una asamblea en la que se denundi el ritmo impuesto
por la empresa y el aumento de mdquinas que debfa atender cada obrero.
Los corunistas eriticaron la posicidn pro patronal de la comision interna.
Induso, en una intervencién, uno de sus miembros pretendic dividir a los
obreros de hilanderfa v tejedurfa al plantear que, si en la primera de las
secciones se realizaban actividades los sabados por la tarde, se aseguraria
el trabajo para los obreros de la segunda. Este intento fracasd. Hubo una
nueva asamblea el 15 de mayo de 1955, convocada para analizar una
vez mds el proyecto de rabajar los sabados por la tarde en nombre de la
«campafia de productividad». Allf, Mujica y miembros de la comisidn interna
sugirieron que el consejo directivo de la AOT se encargara de tomar la
decisién final sobre el paguete de propuestas paronales. Sin embargo, y
ante la movilizacién obrera, terminaron prometiendo llamar nuevamente a
asamblea y no imponer nada que no fuera consultado arites con el personal.??

En mayo, los delegados de Ducilo fueron citados por la direccién sindical

—

]
para tratar el aumento de la productividad. Los delegados plantearon que la :
patronal era la dnica beneficiada y sostuvieron que se debia comenzar por |

hacer pagar las consecuencias de Ia crisis a la empresa. En relacién con el
incremento de la productividad v los precios, sefialaron que en la f4brica de

" nylon se habfa implementado un procedimiento por el-cuzl el costo de la

produccién habia bajado en un 50%, pero el producto se habla encarecido.

22 -

Por eso, proponian control obrero de la produccién y.de jos precios.
Lo T T S e A
Aunque a diferetite 85cals, @16 largo de la década, el gremio textil
mantuvo la movilizacién en las empresas. La conflictividad descentralizada
continué siendo relevante, ain més en las grandes fabricas del sector y; en
particular, en las ramas mds dindmicas, como algodén y rayon.

20. Nuestra Palabra. 19 de octubre de 1954.
21. Nuestra Palabra. 14 de junio de 1955.
« 22, Nuestra Palabra. 31 de mayo de 1955. ..
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Las altimas iniciativas patronales

Durante el perfodo comprendido entre la firma de los convenios de
1954 y el golpe de Estado, las cdmaras patronales habfan mantenido cierto
didlogo. Habian participado en el CNPYBS y apoyado al gobiemo en el que,
finalmente, seria el intento final de restablecer la disciplina y €l rendimiento
obrero industrial. _ :

El discurse pronunciado por Perén en el acto inaugural del Congreso de
Organizacién y Relaciones de Trabajo (del 23 al 28 de agosto de 1954) fue
publicado como folleto-por la Cdmara Argentina de la Industria Metaltrgica
(CAIM) para su distribucién entre el personal dirigente, ernpleados y obreros.
La entidad consideraba conveniente hacer llegar a sus trabajadores las
palabras del presidente sobre €] necesario aumento de la productividad.
Al fin y al cabo, la de la productividad era también una campafia morat
y psicoldgica. En el mismo evento, José Gelbard, méximo dirigente de Ia

Confederacién General EEg_némica {(CGE)y, habla afirmado al respecto:

«No es suficierite con saber qué es lo gue corresponde hacer en
cada caso, hay que crear aquello sin lo cual todos los esfuerzos
sobre productividad equivaldrfan a edificar sobre arena; esto
es: un buen clima psicolégico. Tenemos que originax una mejor
actitud de los empresarios y los trabajadores hacia el trabajo
mismo, porque habiendo dado pruebas de sus valiosas capaci-
dades, deben ahora redoblar los esfuerzos para contyibuir a la
conguista del progreso econdmico a que todos debemos aspirar
como un deber irrenunciable»

Otra vez aparece aqui la cuestidn subjetiva de la clase. Ese clima psico-
16gico al que se refiere Gelbard remite a una situacién general de rebeldia,
de resistencia, que excedia las politicas sindicales particulares. En los edi-
toriales de Metalurgia, a fines de 1954, se repetian estos mismos puntos.
La educacién, la subjetividad obrera (y también patronal) formaban parte
constitutiva del problema: '

«(...) Los obreros se encontraron de pronto frente a derechos
y deberes que no se habfan plasmado atdn en su conciencia. La
reatidad social superd al elemento humano a que se aplicaba. La
- conciencia patronal tampoce estaba madura para aceptar una
justicia que consideraba violatoria de sus derechos. El choque
de esas dos incomprensiones dio motivo a luchas enconadas,
que pocas veces trascendieron los Hmites de cada fabrica, pero
que quebrantaron el orden antiguo, la disciplina unilateral, y

23, Metalurgia. Agoste dewt 954, pég. 9. -
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minaron la productividad del trabajo. Todavia no-nos hemos
repuesto de aquellos sucesos».??

Esta postura no implicaba, sin embargo, el abandono de las reivindicacio-
nes que venfan manteniendo desde tiempo antes. Las tres ponencias que la
cémara metaliirgica presentd a comienzos de 1955 para ser discutidas en el
CNPyBS tenfan por Htulo: «Agremiacién Conjunta de Empleados y Obxexoss, §
«Reglamento para Control del Ausentismos y «Reglamento de Relaciones :
Internas». Lo que podriamos considerar las tres preocupaciones centrales de ¢
la patronal metalirgica.en la década peronista. | -t

. Los industriales textiles tambijén participaron activamente del CNPyBS.
Para ellos, era una oportunidad importante para recomponer el poder perdi-
do. Fl 16 de marzo de 1955, se realizé en el local de Ia Bolsa de Comercio de
Buenos Aires un acto cuyo objetivo era demostrar su adhesién al congreso.
Federico Grether, presidente de la Federacidn Industrial Textil Argentina, y
José Gelbard ofrecieron sendos discursos.® Las palabras del primero fueron
representativas de la posicién patronal textil, qué se esperaba del CNPyBS ¥

del gobierno para mejorar la situacién existente:

«(...) Nosotros podemos decir enfifcamente que N¢ qUeTemos

ni deseamos que el aumento de la productividad, se Jogre com-
prometiendo la integridad fisica y moral de los trabajadores

en nuestra industria textil, ni mucho menos menoscabando su
dignidad humana, pero asf como entendemos y sostenemos que
mayor productividad no significa mayor esfuerzo, también de-
bemos sefialar que aquellos obreros que rindan en condiciones
inferiores a las normales para su trabajo deberdn ponerse a tono
con el nivel comin de eficiencia que sea técnicamente posible,
con lo cual se lograra evitar el estancamiento que al fin y al cabo,

en la tonica actual del mundo, no puede significar otra casa que

un. sensible y muchas veces brreparable retroceso (... ). Dentro

de tal orden de ideas es necesario que se produzcan actuerdos
con el objeto de eliminar de los convenios colectivos de trabajo )}
de nuéstra actividad las cldusulas que, como las que establecen |
limitaciones al nimero de mdquinas, traban el aumento de la i
productividad»26 :

Para los industriales, luego de casi una década, la situacién parecia
no haber cambiado: continuaban existiendo lititaciones en los convenios
colectivos y un nivel de ausentismo altisimo.

24. Metalurgia. Noviembre de 1954, pig. 3.
25. Gaceta Textil. Marzo de 1955, pdgs. 23-24.
* 326. Ib]:d. tw
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Las cdmaras patronales siguleron presionando al gobierno hasta los
momentos finales para que modificara cierto statu quo sindical. El 14 de
julio de 1953, apenas dos meses antes del golpe de Estado, la Federacién
Argentina de la Industria Metalirgica (FATM) volvié a insistir con Ia sancién
del reglamento de comisiones internas. En la nota, dirigida una vez mas
al ministro de Trabajo, Alejandro Giavarini, se remarcaban las reiteradas
ocasiones en que se habia realizado el pedido. Se quejaban amargamente
que, desde la firma del convenio en marzo de 1952, donde constaba el
comproiniso de Ia UOM para negociar este reglamento, habfan pasado tres
afios. :

Unos dias antes, un conflicto aislado en la firma FAVE SA habfa reavivado
atin mds la tensién. La propia federacién habiz intervenido, pese a que era
un caso aislado en el que el problema nada tenfa que ver con la dirigencia
de Ja UOM. En realidad, ese era unc de los puntos que més preccupaba: la
posibilidad de movilizacién auténoma que detentaban las bases, sobre todo,
tenjendo en cuenta las pocas herramientas con las que la patronal contaba:

«Es muy dificil que en estas situaciones planteadas de hecho, la
mayorfa de las veces sin el conocimiento o intervencién previa
de la propia organizacién obrera, puedan lograrse soluciones
directas con el industrial, sin menoscabo de su autoridad dentro
su empresa, que tiene la obligacién de salvaguardar (... )».%7

El mismo tema reaparece un mes después, en agosto de 1955, en el
editorial de Metalurgia, donde se comenta que estaban comenzando a desa-
rrollarse conflictos en varios establecimientos, principalmente, en la forma
de trabajo a desgano. En esas fabricas, los obreros solicitaban aumentos
salariales particulares, por planta. Ante esto, la patronal afirmaba que debia
ser tarea especifica, tanto de las organizaciones obreras como de las em-
presas, terminar con estos movimientos. Planteaban la seria necesidad de
disciplinar a sus asociados para que no apelaran a medidas por fuera de la
ley estipulada para el caso,?®

Control sindical sobre prerrogativas patronales, lfmites al aumento del
ritmo de trabajo, trabas a las transformaciones en los métodos de trabajo,
indisciplina, ausentismo, altos niveles de movilizacién: todos estos puntos
recorren el periodo en las plantas metahirgicas y textiles de Buenos Aires y
sus alrededores, Obviamente, con el correr de los afios, hubo cambios, pero,
para el sector patronal, no todo lo positivo que esperaban. El fracaso en Jas
negociaciones colectivas.de 1954 y en el CNFyBS habia confirmado que el
retoxno de ciertos niveles de poder en sus plantas no se podfa dar bajo el
peronismo. La resolucién debifa ser politica y dréstica,

27. Metalurgia. Julio de 1955, pdg. 19.
28. Metalurgia. Agosto de 1955, pdg. 3. -,
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Luego del golpe, las cdmaras industriales metalirgica y textil aﬁrmai‘"on
su satisfaccidn, Otro editorial de Metalurgia, en septiembre de 1955, comien-
za con la siguiente frase: «El pafs celebra alborozado el restablecimiento de
tas libertades ciudadanas. . .».2® Gaceta Textil, por su parte, titulé: «La Patzia
se abre camino», ¥ homenajeaba en su edicién a las nuevas autoridades
«surgidas del movimiento liberador».°

Una vez desplazado Perdn, los industriales retomaron la agenda que el
peronismo habia impuesto. Observar la negociacion colectiva metalirgica
de 1956, aunque trascienda nuestro recorte, es titil para iluminar las con-
tinuidades en las politicas de racionalizacién y en la resistencia obrera a
ellas,

La CGT v el golpe

El golpe de Estado ocurrido en septiembre de 1955 encontraba a los
sindicatos textil y metalirgico con sus direcciones renovadas. En el caso de la
CGT, la situacién fue diferente. Habia tenido, en esos filtimos meses, c.ambios
importantes, pero lejos estaban de contar con los niveles de renovacion que
tuvieron los de los gremios analizados aqui.

Como cada fin de afio, el 8 de diciembre de 1954, se reunié el Comité

Confederal Central de la CGT. En él, fueron reelegidos Eduardo Videtich

(secretario general) y Hugo Di Pietro (secretario adjunto). Sin embargo,
siete meses después, a principios de julio de 1955, el consejo directivo y
el secretariado de la CGT aceptaba la renuncia de Vuletich, quien la habia
presentado por razones de salud.*! Fue reemplazado por Di Pietro, quien,
ademds, era secretario adjunto de la Asociacidn de Trabajadores del Estado
(ATE). La CGT cambiaba de secretario general, pero no de dirigencia.

Ademdas de implicar razones de salud, la renuncia de Vuletich parecia
responder a motivaciones politicas. Era un intento de descomprimir el
panorama con la oposicién, puesto que esta figura habia encabezado en
gran medida la campafia anticlerical de los iltimos meses.

En los dias finales del gobierno peronista,® la politica de la CGT fue
conradictoria. El 7 de septiembre, en una reunidn rea}izada en su sede
por los miembros del secretariado, el CD y los secretarios general de sin-
dicatos confederados de Buenos Aires y sus alrededores, se habia resuelto
proponer al Ministerio de Ejército ]a creacién de milicias civiles armadas,
que coadyuvaran en la defensa de la Constitucién, la ley y las autoridades
constituidas.®® En el encuentro, incluso se habia puesto como ejemplo el

29, Metalurgia. Septiembre de 1955, pig. 3.

30. Gaceta Textil. Agosto de 1955, pég. 3,

31, El Lider, 02/07/55.

32. Godio, La caida de Perdn de jurdo a setiembre de 1955.
33. La Opinidn (Avellaneda), 08/09/55. -
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caso del presidente de Bolivia, quien, por contar con milicias civiles, habia
podido sofocar intentos subversivos reaccionarios.

Transcurrida una semana, al declararse la rebelidn, la postura inicial de
la CGT fue de cautela. Luego, el 18 de septiembre al mediodfa, hablé Di
Pieiro por la radio y dijo, entre otras cosas; '

«(...) La acci6n contra cualquijer foco insurrecto debe ser enér-
gica y decidida, sin contemplaciones de ninguna especie. Todo
trabajador luchard con las axmas y medios que tenga a sa al-
cance para aniquilar definitivamente a los traidores de la causa
del puablo que se han levantado contra el gobjerno y a los que
intentaren hacerlo(...). Compafieros, nuestvo destino que es la
defensa de nuestra dlgmdad y de las conquistas logradas, nos
impone no escatimar ningiin esfuerzo ni atin la propia vidan3*

Este discurso beligerar-},te mutarfa drdsticamente una vez que renunciara
Perdn. El 21 de septiembre por la tarde, Di Pietro volvid a hacer uso dela
radio:

«En momentos en que ha cesado el fuego entre hermanos y
por sobre todo se antepone la Patria, la CGT se dirige una
vez mas a los compaferos trabajadores para significarles la
necesidad de mantener la més absoluta ealma y continuar con
sug tareas recibiendo inicamente directivas de la central obrera.
Cada trabajador en su puesto, por el camino de la armonfa
para mostrar al mundo que los argentinos forman un pueblo
de hombres de bien, pues solo en la paz de los espiritus es
posible promover la grandeza de la Nacidn, que es el modo de
afianzar Jas conguistas sociales, Miremos de frente, tengamos fe.
Lo demés lo hard la Patrian.3®

Las declaraciones finales de Di Pietro ponfan el acento en la patria y en
el fortalecimiento de la Nacién como medio para asegurar las conquistas
sociales. Répidamente, una vez derrocado Perdn, la dirigencis sindieal,
expresada aqui en Di Pietyo, se embarcaba en la defensa de sus intereses
particulares.

Comenzaba esa primavera una nueva etapa en la resistencia obrera
drésticamente diferente: el movirniento sindical se encontraba ante una dic-
tadura v una derrotada politica, pues, al fin v al cabo, el gobierno removidg
no habia sido solo de Perdn, sino también suyo.

34, La Opinidn. Avellaneda, 19 de setiembre de 1955.
35, La Opinidn. Avellaneda, 22 de setiembre de 1955.
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Huelga ¥ negociacién colectiva metaliirgica de 1956

Dos meses después del golpe de Estado, el editorial de Metalurgia se
titulé «Las relaciones laborales». En el textd, se encuentran afirmaciones
como las siguientes:

«Debemos cambiar la mentalidad del obrerc en cuanto a su fun-
cién en la fabrica, sin volver a la mentalidad patronal anterior.

»Conocemos bien el cimulo de asbitrariedades que tuvieron que
soportar [los empresarios]. La tranquilidad con que se desarro-
liaban las relaciones con los obreros no estaba basada en el justo
reconocimiento de los deberes v derechos reciproros, sine en la
politica de dejar pasar, de dejar hacer, que al final hubieron de
adoptar los empleadores.

»As{ admitieron la existencia de obreros, denominados dele-
gados, caya funcién tnica era recorrer el establecimiento pro-
moviendo cuestiones para plantear a la “patronal”; reuniones
continuas de grupos de personal que dejaba su trabajo para
tratar asuntos “sindicales”, palabra “tabi” que alejaba toda po-
sibilidad de jmmiscuirse para inquirir por qué se perdia tiempo

(. .. )”'36

Los industriales deseaban una radica) transformacion en los lugares de
trabajo; querfan recuperar el poder perdido. Ahora, con el nuevo gobierno
militar, sin la traba politica que significaba el peronismo, parecia posible.

En este apartado, estudiaremos la negociacién y la huelga metalirgica
de 1956, considerando las nuevas condiciones politicas, las continuidades en
el conflicto capital-trabajo v las semejanzas que presentaban con lo ocurrido
dos afios atrds.

El gobierno militar y las relaciones sindicales

Al ser derrocado Perén, asumid la presidenciz el general Eduardo Lonardi,
expresién de la vertiente mds catélica y nacionalista del Ejército. No obstante,
las medidas que adopt$ en los primeros dfas no fueron lo suficientemente
duras segiin la opinién de la linea liberal del moviriento triunfante, lo que
provoct. que perdiera importantes apoyos y, finalmente, el poder Desplazado
Lonardi, el general Pedro Aramburu se hizo cargo del Poder Ejecutivo el 13
de noviembre de 1955.%7
Juan Carlos Torre afirma que, si hubo un ideal general pos 19535 que

unifies a las fuerzas sociales constitutivas del antiperonismo, fue revertir la

36; Metalurgia. Noviembre de 1955, pdg. 3.
397. J. Torre. Los sindicatos en el gobierno, 1973-1976. Buenos Aires: Centro

Editor de América Latina, 1983. t
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distribucion del ingreso, acrecentar la disponibilidad de la fuerza de trabajo

para ponerla al servicio de la racionalizacién de la produccién y; sobre

toclo’, como adelantamos, crear un orden politico menos dependie;te del

sostén activo de la clase obrera. El gobierno de Arambury, como no pudo

hacei:lo Lonardi, se embarcd en este proyecto inmediatamente, Es decir,

buse6 modificar el modelo de acumulacién de capital, para lo que debfa
} llevar a cabo la anulacién de las conquistas sociales y econdimicas obtenidas
por’el movimiento obrero. Era fundamental erradicar el peronismo como
fendmeno en los 4mbitos politico, social y simbélico. La politica del gobierno
con‘cebfa ¢l peronismo ¢omo «una aberracién que debia ser borrada de la
sociedad argentina». La avanzada involucrd desde la represién més llana
hasta el cambio de las formas institucionales, lo que implicaba la alteracién
. de dlertas normativas laborales.

Una de las primeras medidas fue Ia intervencién militar de Ia central
obrera, a cuyo frente se nombrd al capitdn de navie Alberto Patrdn La-
Placette. También fueron intervenidos muchos sindicatos adheridos a elta
mduyendo a la UOM. Se dispuso, ademds, la prohibicién de ocupar cargos’
gremiales a quienes habfan actuado en puestos jerdrquicos de la CGT, diri-
gentes de segunda linea y miembros directvos de seccionales desde i952
En e] aspecto legal, mediante distintos decretos, se ordend suspender la re—l
gllamentacién laboral vigente, quebrando, asf, el principio de sindicato inico.
Sin embargo, mds alld del ataque a las organizaciones obreras, el objetivo
cen.u:al era destruir los ofganismos de base fabril, esto es, emprender una
accidn politica molecular que permitiera, finalmente, cambiar la relacién
de.fuerzas imperante en las f&bricas y revisar los convenios colectivos para
quitar las clausulas que atentaban contra un incremento de la productividad
y una revitalizacién de la tasa de ganancia3®

la r.esistencia obrera a los cambios que suponia Ia politica de Aramburu
se manifest6, en un comienzo, en una rebelién contra los efectos concre-
tos del disciplinamiento que se buscaba imponer, expresada en la negativa
a colaborar con la implantacién de las medidas de racionalizacién. Esto
Supuso.un desaffo a la autoridad patronal en el proceso de produccién e
. implicé que los planes de racionalizacién no fueran implementados con total
profund%dad. Ante la intervencién oficial de las estructuras centralizadoras
la organizacion de la resistencia obrera fue esponténea y localizada. No mvc;
coor.dinacién nacional o local. Se llevd a cabo a través de organizaciones
semiclandestinas que generalmente actuaban en plantas con baja relacién
entre si. Pese a esto, y en virtud de la movilizacién, el gobierno y los inter-
ventores terminaron reconociendo de hecho las organizaciones de base, que

38. A. Schneider. Los comparieros: trabajadores, izquierda y peronismo, 1955-
1973. Buenos Alres: Imago Mundi, 2008; D. James. «Racionalizacidn y respu)e.sta de
Ia clase obrera: contexto y limitaciones de la actividad gremial en la Argentinas. En:
Desarrollo Econdmico, vol. 21, n.? 83: Buenos Aires (1981). o
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se convirtieron en el punto de partida de la reconstruccién del movimiento
obrero peronista y de Ja recuperacién de sus 6rganos directivos.” '
La politica de disciplinamiento obrero y erradicacién del peronismo
habia fracasado. Esto se evidencié en la conformacion de las comisiones
que negociaron salarios en 1956, donde ]a amplia mayoria de los cuerpos
de delegados estaba compuesta por peronistas. A su vez, estas discusiones
salariales llevaron a que se produjeran numerosas medidas de fuerza, que
quebraron el tope de haberes sugeridos y contribuyeron a la reorganizacion
sindical. De este proceso, emergid una nueva camada de activistas, con una
postura més intransigente y combativa (acompafiados por ciertos dirigentes
del perfodo anterior, como Andrés Framini, Augusto Vandor, Amado Olmos,
Paulino Niembro, José Alonso v Eleuterio Cardozo}.* Los nuevos eran
liderazgos forjados en la lucha de base de cardcter demnocrético y espontineo,
y llevaron estds nuevas précticas a sus gremios, Io que propicié una mayor
democratizacién y participacién, a la vez que una mayor identificacion
entre bases v lideres. Este rasgo se vio potenciado por un aumento dela
voluntad de las bases de participaz. El balance del perfodo no podia ser peor
para el tAndem militar-empresarial: al fracaso de su politica, se agregaba la
acurmulacién de experiencia de lucha de la clase obrera,
A propésito de la cuestién particular de la disciplina y el rendimien-
to laboral, durante el gobierno de Aramburu se llevaron a cabo algunos
intentos por abordar el tema de la racionalizacién y la productividad. Y¥a
advertimos que esta preocupacién habfa estado presente dilfante todo €l
periodo peronista. En el caso de la dictadura nacida en 1955, su estrategia
se basé en dos puntos. Por un lado, se usé la fuerza del Estado y la patronat
para debilitar el movimiento obrero en general y las comisiones internas
en particular. Por otro Jado, el gobierno se armé de los medios legales. En
este sentido, 1a medida crucial fue e] decreto 2.739, dk febrero 1956, sobre
tode, su articulo octavo, gue autorizaba la movilidad obrera que surgiese
de las reorientaciones de la produccién, 1a implementacion de esquemas
de incentivos, el dereche de la patronal a fixmar acuerdos individuales de
productividad con sus obreros y, por titimo, la eliminacién de condiciones,
calificaciones v clusulas que obraran en contra de la necesidad nacional
de aumentar la produccién. Sin embargo, es necesario reconocer que los
cambios producidos en los lugares de trabajo fueron menores de lo que la
patronal hubiese deseado.” . -
El golpe de 1955 conforma, entonces, una nueva coyuntura. En ella, la
continuidad de Ia resistencia obrera no debe apartarnos de la apreciacion de

39. D. James. Resistencia e integracién: El peronismo y le clase trabajadora

argentina, 1946-1976. Buenos Aires: Sudamericana, 1950, .
AD, Schneider, Los comparieros: trabajadores, izquierda y peronismo, 1955-1 973,
41. James, «Racionalizacion y respuesta de la clase cbrera: contexto y limitacio-

nes de la actividad gremial en la Argentigas.
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su cardcter en las condiciones dadas por un régimen politico ¥ un modelo de
acumulacién determinados. Durante el peronismo, la referencia permanente
de la praxis de los trabajadores se encontraba en los principios ideoldgicos
y las formas institucionales constituyentes del Estado. La dictadura anti-
peronista posterior obligd a la clase obrera a replegarse sobre una actitud
defensiva, pero simult4neamente profundizd la convergencia de lucha po-
litica y lucha econémica en los conflictos laborales. Si la oposicién a las
propuéstas empresariales antes de septiembre de 1955 significé un principio
de impugnacién a la politica de conciliacién justicialista, en la coyuntura
de embestida organica del bloque de dominacién de 1956, la continuidad
de Ia resistencia representaba una impugnacién estructural al régimen. El
factor de continuidad_entre ambos momentas es la persistente lucha de los
trabajadores en las plantas mediante érganizaciones de base.

En el segundo semestre de 1956, hubo diversas medidas de fuerza por
reclamos salariales en log gremios telefonico, gréfico, ferroviario, de la came
y del tabaco. Pero la huelga mds representativa de la etapa fue la metalirgica.
Segiin Alejandro Schneider, en ella, convergieron puntos clave del perfodo:
la resistencia obrera a la ofensiva dictatorial y empresarial, la dirigencia
formada durante el peronismo y el surgimiento de un nuevo activismo, De
estos puntos, nos centraremnos fundamentaimente en el primero,*

La negociacion metalirgica de 1956

En el marco de las negociaciones paritarias previstas,” el 25 de enero
de 1956, la FAIM habfa hecho llegar al ministra de Trabajo y Previsién,
Dr. Ratil Migone, un memordndnm en el que exponfa sus observaciones
sobre las cldusulas del convenio colectivo metalirgico que afectaban la
productividad y la disciplina en los lugares de trabajo v que, de acuerdo con
las nuevas normativas, debian ser eliminadas. Unos meses después, ante
la inminercia del comienzo de las negociaciones, la FAIM envid una nueva

nota que actualizaba aquel documento. En este segundo memordndum,

los empresarios manifestaban que estos puntos no eran innovactones del
MOMmento, sino aspiraciones de larga data que nunca se habian concretado,
Su objetivo era reconquistar un poder perdido! .

«La responsabilidad del operario en su trabajo, el respeto mutuo
entre patronos y obreros, el orden y disciplina en los estableci-
mientos, la productividad en comuin esfuerzo de ambas partes

42, Schneider, Los companieros: trabgjadores, tzquierda y peronismo, 1955-1973,
pags. 93-56.

43. Esta reconstruccion ss basa en las actas de la Comisidn Paritaria Metalitrgica
de 1956, disponibles en el Archive General de la Nacién, Ministerio de Trabajo. Serie
Laudos arbitrales. Caja 22,437, Expediente 37.554 /56 y complementos 38.838/57 y
52.013/58. AGN.
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y la ausencia de privilegios unilaterales injustificados, constitu-
yen en concisa sintesis el panorama real que debe reinar para
que pueda concretarse la normalizacién industrial en e} campo
gremial»,*

Para lograrlo, propiciaban la imposicién de medidas especificas, En
primer lugar, reglamentar las condiciones de actuacién en la fabrica de
las comisiones internas y los cuerpos de delegades, «transforméndolos de
organismos de perturbacién en verdaderos representantes obreros». De esa
manera, el empleador volver{a a contar con su «derecho incuestionable y
exclusivo para disponer de su establecimiento», En segundo lugar, otorgar
garantfas legales a los capataces, supervisores, encargados, inspectores y
cualquier otro empleado de vigilancia v control para que pudieran ejercer sus
funciones de direccién sin dependencia ni interferencia sindical. En tercer
lugar, establecer normas-tendientes a suprimir el ausentismo {njustificado, Y
por tltimo, eliminar el articulo del convenio que protegia a los delegados, ya
que astos se habian convertido en «un ente inmune a cualquier sancién».*

El sector industrial ya habfa expuesto sus deseos ante el gobierno cuando,
el 17 de julio de 1956, la Direccién Nacional de Trabajo y Accidn Social Di-
recta dispuso la constitucién de la Comisién de Revisién Laboral, que tendria
a su cargo el convenio entre la UOM y la FATM. El sindicato metalirgico, adin
intervenido, dos dias después presentd sus intenciones en un anteproyecto
de convenic con mas de cien articulos, De los puntos mencionados en el
parrafo anferior, se mantenfan todos sin modificaciones. En relacidn con
los salarios, los incrementos solicitados eran cercanos al 90%. Segin la
FAIM, en él, se propiciaban modificaciones sustanciales en casi todas las
condiciones generales, ampliando beneficios sociales y trabando la labor
productiva. S8e proponia una nueva dasificacidn y se pedfa aumento para los
jefes y capataces. El anteproyecto presentado por la UOM estaba lejos de
los objetivos patronales. En la comisidn, representaban a los trabajadores
metalirgicos el interventor, general Bartolomé Galle, Jorge Salgado, Juan
Miguel Barloa, Mario Trent, Juan Conseolo, Romeo Diaz, Carlos Baner, Carlos
Pacheco, Martin Zerbola y Juan Miranda. En respuesta a esta presentacion,
una semana después, el 26 de julio, 1a FATM envié una nota a la comisidn
paritaria en la que se negaba a considerar la propuesta y se enfatizaba la
necesidad de discutir en los marcos fijades por la «Revolucién Libertadoras,
especificamente, en el articulo octavo del decreto 2.739/56, Un tiempo
antes, el 19 de julio, el director nacional de Trabajo y Accion Social Directa,
capitdn de corbeta Luis A. Cabut, habia afirmado en una intervencién radiak:

«Lo actuado por las paritarias deja entrever que el decreto
2.739/56 no ha sido comprendido plenamente. Pese a que el

44. Thid., foja 2.
45, Ibid., fojas 2-3.
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mismo determina en forma clara y precisa cuales deben ser [as
materias de discusidn, los petitorios presentados se apartan en
muchos casos de las normas establecidas en los artfculos 8° ylte
del mencionado decreto. La lectura de los mismos permite apre-
ciar una tendencia a solicitar cosas que el sentido comin debe
rechazar, pues, pricticamente, son imposibles de obtener».*

Para este funcionazio, solo debfan discutirse salarios y productividad.
Segtn Daniel James, esta resolucién buscaba frenar cierto entusiasmo em-
presario por transformar los convenios. Sin embargo, las fuentes consultadas
muesirai gue si objetivo era el opuesto.

A fines de julio, en una nueva nota, [a representacién obrera rechazs los
planteos de la FAIM, ya que consideraba que licuaban la importancia de Ia
comision, Los representantes de la UOM se encontraban en una disyuntiva
critica debido a su doble legitimidad. Por un lado, debfan responder a los
designios del nuevo gobierno que habfa hecho posible su ascenso ¥, por ende,
evitar cualquier conflicto Jaboral. £l intento del binomio estatal-empresarial
de traducir el cambio en la relacidn de fuerzas a nivel de la politica nacional,
en un cambio de la relacién de fuerzas en la fbrica, sufrfa la imposibilidad de
consolidar el control de las asociaciones intermedias en funcién del prograrma
de mdxima. Por el otrd, pensando en el aspecto sindical, no podfan transigir
en todo con la patronal, pues eso evitarfa que lograran un real afianzamiento
dentro del gremio. Esta disyuntiva se observa claramente si consideramos
el anteproyecto presentado - que desoye las recomendaciones patronales y
gubernamentales— y lo comparamos con sus deseos de colaborar con los
«altos fines que anjman al Gobierno en su af4n de obtener la recuperacién
econdmica del pais».¥ La representacién metalirgica afirmaba obedecer un
mandato imperativo de la Convencidn Nacional del Gremio Metalirgico, que
surgia de los términos claros y categéricos de la «Declaracién de Principioss»
aprobada y sancionada por ella. Algunos de los puntos de la declaracién
muestran 1a situacién incémoda en la que se encontraban los sindicalistas
«democraticos»:

- 1. Las nuevas concepciones entre capital y trabajo deben ten-
- der a armonizar inquietudes, niecesidades y disposiciones
de cuyo entendimiento surja como eminente resultado, un
equilibrio social en el que no se vea postergado ninguna *
de las aspiraciones de los trabajadores dentro del enfoque
humano (...).
2. En el campo de la legislacién, el lasire de viejas concep-
ciones anacrénicas, plenas todavia de un criterio harto

46. Ministerio de Trabajo, Serie Loudos arbitrales. Caja 22.437. Expediente
37.554/56 y complementos $8.838/57 y 52. 013/58, foja 10.

47, Ibid., foja 15, .
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estrecho en el que el trabajador era utilizado por intereses
creados, debe ser suplantado por un sentide humano que
haga del trabajo, fuente de toda riqueza, un campo de
Jjusticia equitativa, desplazando los abuses por un clima ar-
ménico, tnico, capaz de consolidar la grandeza de la Patria,
¥ una tranquilidad social, en que Ia familia, razén de ser
de todo el pais, goce de una mejor convivencia econdmica
v de vinculos.

3. El viejo sindicalismo de lucha de clases, inoperante por las
continuas fricciones, resquernores y odios que genera, de-
be ser superado por la concepcidn de un sindicalismo que
propenda a un mayocr entendimiento, sobre una realidad
fecunda que nos dé Jas bases de una institucidn hacia la
cual debemos marchay todos los trabajadores convencidos
del ideal supremo de una superacién constante. Sustenta-
mos como piedra angular en nuestros principios que todo
derecho trae inherente una obligacidn y que tal principio
1o ha de ser unilateral; para ello el sindicalismo debe ser
una concepcidn mdés racional y téenica, acorde con nues-
tras necesidades, nuestra idiosincrasia y nuestra economia

(...)."

Mandatados por la Convencidén Nacienal, la representacion obrera se
‘oponia claramente a discutir dnicamente salarios y productividad. Basdndose
en los propios decretos de la dictadura, consideraba que su anteproyecto era
vilido. Interpretaba equivocada la postura patronal y solicitaba al gobierno
que intercediera, para asi discutir con libertad el con?fenio:

«Las normas del decreto 2.739/56 estdn destinadas a Ia recu-
peracion nacional del pafs, v esta solo se logrard con el libre
juego de intereses de trabajadores y empresarios (...). Decidir
lo contrario serfa ir contra fa ley, traicionar los principios demo-
créticos de Ja Revolucibn Libertadora, y.seria finalmente, volver
estériles todos los esfuerzos hechos hasta hoy por el Gobierno,
para lograr la paz en las relaciones de obreros y patrones».*

Los lideres de 1a UOM intervenida pedian al gobierno apoyo, pues, sin
él, el dominio del sindicato serfa effmero. La discusidn giraba en torne a la
interpretacion de las leyes de la dictadura, y esta, ante las presiones cruzadas,
debfa venir del propio gobierno. Finalmente, resolvid sostener la postura
patronal de discutir dinicamente salarios y productividad, ante to cual, el

48, Ibid., fojas 18-19.
49, Tbid., fojas 28-29, _ .
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6 de agosto, la representacién obrera presents una apelacién. En el acta
de la reunidn paritaria, se lee que estos iltimos dejaron expresa constancia
de su plena colaboracién con el gobierno y que su posicién era produeto
de la intransigencia obstructiva de la parte patronal. Luego de un intento
de acuerdo trunco, el 23 de agosto, en otva reunidn paritaria, recalcaron
que la postura patronal de no querer analizar condiciones de trabajo estaba
provoeando la inquierad en e] gremio, una situacién que no llegaba a una
mayor gravedad gracias a la postura «patridtica» adoptada por la UOM
intervenida, ya que, a través de las principales radios, habfan propalado
comunicados para desautorizar los paros que, de forma espontdnéa, estaban
por producirse. .

Fn la reunidn del 3 de septiembre, la representacidn patronal llamé la
atencién sobre la huelga parcial anunciada para el dfa siguiente. Ademds;
afirmaron que todos los medios de difusién indicaban que &} paro habia
sido dispuesto por la Comisién Paritaria. Schneider afirma que las negocia-
ciones fueron acompafiadas de una serie de paros parciales a partir de ese
momento.® Las tratativas estaban completamente trabadas cuando, el 25 de
septiembre, la FAIM entregd una nota al presidente de la Comision Paritaria
Metaliirgica en la que se consideraba necesario que el MTyP se pronunciara.
Segiin los industriales, el hecho de que, por mds de ‘dos meses, la comisién
no pudiera avanzar se debfa a que la parte obrera habfa presentado «un
desmesurado petitorio solicitando reclasificaciones del personal, modifica-
cién substancial en las condiciones de wabajo, aumentos importantes en los
beneficios sociales y salarios». Sin embargo, fueron ellos el primer actor en
ceder. Al no poder destrabar el acuerdo, la FAIM hizo una nueva propuesta
el 17 de octubre, con el fin de resolver la cuestién. Esta consistia en apartar
de la discusidn los problemas que hacfan a la productividad y al mejor fun-
cionamiento de los establecimientos industriales. Es decir, que se aceptase
la prérroga de todas las cldnsulas del convenio vigente, con excepcidn de
las escalas salariales. Este proyecto se referfa dnicamente al personal no
excluido del convenio en virtud de las disposiciones dictadas por el gobierno
en cuanto a funcionarios jerarquizados y supervisores.

La huelga metalurgica de 1956

Pese a la nueva propuesta, la representacién obrera no se mostré concilia-
dora. La UOM informé que el Plerario Nacional de Delegados habia resuelto
rechazar el planteo patronal e intimar a }a discusion integra del anteproyec-
to, con plazo hasta el 6 de noviembre. El 8 de ese mes, la Comisién Paritaria
Nacional de la UOM informé al nuevo ministra de Trabajo y Previsidn, D
Horacio Aguirre Legarreta, que el Plenario Nacional habia decidido decretar
un paro de veinticuatra horas en sefial de protesta y repudio al decreto

. 50. Schneider, Los comparieros: rgajajadores, izquierda y peronismo, 1955-1973.
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2.739 y a la intransigencia patronal, respectivamente, 1.a medida comenzé®
el 12 de noviembre. Luego, ante la negativa patronal de mejorar la oferta de

aumento del 20 %, se voté una huelga general,™ que duré mas de cincuenta

dias entre noviembre y diciembre. A lo largo de este tiempo, Ja medida de

fuerza fue centrdndose cada vez mds en la liberacién de log trabajadores

detenidos v 1a reincorporacién de millares de despedidos,

La huelga fue declarada ilegal por el Ministerio a través de una reso-
lucién del 16 de noviembre, En el texto, se consideraba que, habiéndose
adoptado por las partes en las deliberaciones de la Comision Paritaria po-
siciones definitivas y gue imposibilitaban tode acuerdo, se habfa decidido
el pase de las actuaciones al Tribunal Arbitral, Esta situacién hacfd que
las medidas de fuerza resultaran inconducentes ¢ inapropiadas, pues solo
podian interpretarse come un verdadero alzamiento contra las instituciones
del Estado. Ademds, continuaba la resolucién, «en el presente caso la huelga
se agravaba en la medida en que aparecfa dispuesta por un congreso de
delegados convocado para que cumpliera previos y determinados objetivas
pero que excediendo los Hmites de sus facultades, habia pretendido arrogar-
se la representacién del gremio pasando por sobre lags legitimas autoridades
actuales» 5

La huelga no tuvo una direccién homogénea y centralizada, pero si
un alto despliegue. Los delegados que lideraron el conflicto respendian
a distintas orientaciones gremiales: hombres vinculados a Abdala Baluch,
miembros cercanos a Augusto Vandor, seciores pertenecientes a los libres
que encabezaron la Comision Paritaria, militantes comunistas y trotskistas.
Segtn Daniel James, los comités de militantes de base que la dirigfan
constituyeron una formidable estuctura organizatva. En el desarrollo de la
lucha, algunas seccionales, como Avellaneda, Capital Federal, La Matanza y
Vicente Lopez, manifestaron una notable actividad y una fluida comunicacién
con cuerpos de delegados y obreros de diferentes empresas ajenas al gremio.
La represidn fue sostenida y profunda. James describe cdmo el gobierno
distribuyd volantes durante la hueiga en los que exhortaba a Ids comerciantes
de Avellaneda y Lants a no abrir créditos a los huelguistas. Tanques y tropas
patrullaron las calles, y la mayor parte de las plantas fueron ocupadas por el

" Ejército.”

Finalmente, ¢l 8 de diciembre, cuando el Tribunal Arbitral laudd, solo
lo hizo en relacidn con los salarios. Estos se incrementaban en un 38%,

51. James, Resistencia e integracidn: El peronismo y la clase trabajadora argenting,
1946-1976, pags. 101-103; Schneider, Los compafieros: trabgjadores, izquierda y
peronismo, 1955-1973, pdgs, 93-96.

52. Ministerio de Trabajo, Serie Laudos arbitrales. Caja 22.437, Expediente
37.554/56 y complementos 38.838/57 y 52.013/58, fojas 48-52.

53. James, Resistencia e integracidn: El peronismo y la clase trabajedora argentinag,
1946—12?6.
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Anteriores  Propiclados por UOM  Acordados

Pebn 4,75 9,00 6,55
Operario 4,90 9,28 6,76
Miedio oficial 5,15 9,85 7,10
Op. especializado 5,30 10,04 7,30
Oficial 6,00 11,37 8,30

Cuadro 14.1 - Salarlos por hera en $. Fuente: elaboracion propia en base a Mi-
nisterio de Trabajo. Serie Laudos arbitraies. Caja 22.437. Expediente 37.554/56 ¥
complementos 38.838/57 y 52.013/58. AGN.

muy por debajo de lo solicitado en e} anteproyecto. Dentro de los salarios
modificados, se encontraban los de empleados, capataces y supervisores.
Mientras que la UOM pidié unas pocas aclaraciones menores al Tribunal,
la FAIM, en una nota presentada tres dias después, afirmd que el laudo
determinaba aumentos salariales que no podfar ser absorbidos por las em-
presas ¥, necesariamente, deberian ser trasladados a los precios. En relacién
con el convenio y las cldusulas que atentaban contra la productividad, todo
continuaria igual. El acuerdo firmado durante el peronismo mantenia su
vigencia.5* En e] cuadro 14.1, observamos el salario anterior, lo propuesto
por la UOM y lo pautado.

Los metalirgicos se negaron a aceptar la conciliacién, no tanto por el
monto de incremento, sino por los cesanteados. Ante esto, ¢l Poder Ejecutivo
opté por dividir el conflicto: firmé pbactos con seccionales del interior del pafs
mientras concentraba la represién en el Gran Buenos Adres. Ante el grado
de represién, el 26 de diciembre de 1956, el Plenario Nacional Metaliirgico
votd finalizar el cese de actividades.55

‘A pesar de tratarse de una coyuntura diferente a la de 1954, los re-
sultados Henen und llamativa semejanza. La alfanza del empresariado con
el Estado instrumental de los militares septembrinos en una ofensiva por
el incremento de la productividad y del disciplinamiento ‘obrero, no fue
suficiente para introducir las deseadag modificaciones. Es de destacar que,
€n esta ocasion, la clase obrera consiguié postergar el proyecto integral de 14
patronal y se sobrepuso a condiciones de accigy sumamente desfavorables,
dadas por el cambio en la relacién de fuerzas en el 4mbito de la politica
nacional. El wiunfo cosechado por Jas clases dominantes en la arena politico-

54. Ministerio de Trabajo, Serie Laudos arbitrales. Caja 22.437. Expediente
37.554/56 y complementos 38.838/57 ¥ 52.013/58, fojas 62-74.
55. Schneider, Los comparieros: trabajadores, izquierda y peronismo, 1955-1973.
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institucional no pudo ser refrendado en el aivel molecular del proceso social
de produccién. .

A modao de cierre

Las reivindicaciones patronales metalirgicas de 1956 fueron, en gran
medida, las mismas que sus dirigentes y trabajado_res enarbolaron a lo
largo de la década peronista. Pese a 1 perseverancia en.el 1:6(:1&1’110 y al
apoyo gubernamental, esto demuestra que no habian podu%o imponer sus
condiciones. En el peso politico y organizacional de los sindicatos debe
buscarse la respuesta a este fracaso. _ o

En términos generales, el poder sindical siguid siendo importantisimo
durante esta etapa. La propia naturaleza del peronismo,'el‘l?gar de las
organizaciones sindicales en la coalicién gobemantg, la subjf-:t_nvldad obrera
que provocd, ¥ el entrelazamiento del conflicto social y politico generaron
obstdculos insalvables para estas transformaciones, para este avance p'vatro-
nal. La imposibilidad de alcanzar estos objetivos er 1956 habla, asimismo,
de ciertas continuidades en esas trabas. -

" Los resultados obtenidos por metaldrgicos y textiles no fueron semejan-
tes. Los primneros tuvieron mas éxito en su resistencia. Factore§ estmctlllrellles,
histdricos ¥ de la propia dindmica sindical de la rama lo explican. El dltimo
afio peronista no escapd a este devenir,




