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Para comprender el surgimiento del movimiento sindical peronista ¢o-
mo uno de los actores principales de la sociedad argentina y su vinculacién
con el Estado, es necesario comenzar con el analisis de la organizacion del
movimiento sindical, en sus diferentes fases y dimensiones. Este tipo de enfo-
querevelael grado de penetracion alcanzado por las organizaciones laborales
en ¢l mercado d¢ trabajo y las determinantes estructurales del importante pa-
pel econémico y politico que desempefiaron. Nos muestra a la vez la influen-

_cia que tuvieron los lideres sindicales preperonistas en la formacién de la

infraestructura organizativa del movimiento y pone de manifiesto las lineas

" de continuidad respecto del pasado, asi como aquellas areas en que el movi-

miento se vio forzado a romper con sus tradiciones. También permite definir
el papel desempefiado por el Estado en el procesO devorganizacién de la clase
trabajadora y revela la gravitacion ‘que alcanzé-dentro de la estructura sindi-
cal y las consecuencias que esta interferencia externa tuvo en la vida interna
del movimiento obrero. R _

Este trabajo se divide en tres partes: la primera esta dedicada a examinar
la estructura del movimiento obrero peronista; le sigue luego un analisis de la
distribucion del poder dentro de las organizacioncs y, finalmente, la tercera
se ocupa del proceso de burocratizacion operado en los sindicatos después de
1946. o « ‘

L. Estructura del sindicalismo peronista

En esta seccion se.examinard el modelo organizacional adoptado, pres-
tando especial atencion a 1a influencia que sobre €l tuvieron las experiencias
anteriores del movimiento obrero, asi como las innovaciones estructurales re-

alizadas por el sindicalismo peronista. : A
Si bien es cierto quela década de posguerra marca una neta rupturaenla
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historia del movimiento Obrerc en lo que respeciaa Jos alcances de su efecti-

va representacion, esta demarcacién no aparece tan clara en lo gue se refiere

& las formas organizacionales adoptadas. Por el contrario, el modelo de or-

ganizacion desarrollado por el sindicalismo preperonista después de 1920 es .

el que va aservir de paradigma a los nuevos sindicatos que surgen lu
i e
liegada de Peron al poder. ¢ * godela

Desde ¢l momento de su surgimiento en 1857 hasta después de ia Prime-

ra Guerra Mundial, el movimiento obrero argentino estuvo dominado por
sindicatos de oficio refativamente pequehos ¥ financieramente débiles. Esta-
ban organizados sobre bases locales e integrados pof obreros calificados

empleados €n actividades industriales __de caracter artesanal 0 casi aﬂ:saj
nal— como la imprenta, la carpinteria, €l vestido, la fabricacion de calzados
yla sigbogaci«én de productos alimenticios. Se trataba, la mas de las veces, de
Organizaciones efimeras, creadas alrededor de un conflicio determinado ¥
que desaparecian con ia superacion de los problemas planteados. Después de
}390, con la formacién de una serie sucesiva de confederaciones regionales, se
intentd dotar de un elemento de cohesion a ese conjunto disperso y e’fim;:m.

de sindicatos. Sin embargo, 1a mayoria de dichas organizaciones continué -

creyendoenla eficacia de las acciones individuales y locaimente orientadasal
iegm_ de sus demandas. Las escasas y limitadas conquistas obtenidas y los
mas constantes reveses sufridos en-manos de gobiernos represivos ponian en
evidencia que esa forma de asociacion era inadecuada para satisfacer las ne-

cesidades de una pequefia clase obrera inserta enuna sociedad dominada por -

jos’intereses agrarios. L _ .
A partir -de 1920, estos sindicatos de oficio.se vieron gradualmente
desplazados de las principales posiciones en el movimiento abrerd por sindi-
catos que e}gr.uparon a los empleados del transporte, del comercio y de los
servicios ~;mbizcm, Para maximizar su capacidad negociadora en un contexto
donde un. reducido namero de empleadores controlaban actividades de al-
cance pacional, 25108 grupos intentaron implan
sindical de tipo industrial. Un sindicato de tipo industrial es aquel en ¢l que
cgda’;ama ge actividad, independientemente del oficio y ocupacién de los
{rapa;adores en ella empieados, est4 representada por un sindicato nacional
anico. Hacia fines de la década del veinte se crearon varios sindicatos de
acue{do con los lineamientos propuestos, entre ellos, la Union Ferroviaria, la
Asociacién Bancaria, la Unién Tranviarios Automotor, la Asociacién de
‘ Trab?iadores del Estado, la Federacién Obrera Maritima, la Union Obrera
Municipal, la Federacion de Obreros y Empleados Telefonicos.’
Ademés de la expansion del sector terciario, que facilitd 1z consolida-

cién de este tigo«de O{ganxucién; ia evolucion estructural gue estamos o
mentando se vio t§prxén impulsada por la reorientacién ideologica experi-
mentada por los militantes obreros, resultado dél desplazamiento gradual del

.’llitierazg'o anarquista por lideres socialistas o sindicalistas. A Pesar de agudas

tar un modo de organizacién-

oy

N

principales sindicatos enla
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diferencias con respecto al papel politico de los sindicatos —mientras Gue los

socialistas estaban ‘en favor de la painicipaciéﬁ en actividades partidarias ¥

-par‘lamemarias 1os sindicalistas s¢ oponian a ello—, estas dos corrientes ¢oin-
cidgianenia ngcesf;éad de un inovimiento obrero unificado,. apoyadoen sOli-

“Fue bajo ia creciente influencia de estos lide-
s socialistas, queen 1930 s¢ logrd agrupara los

Confederacion General del.Trabajo.- -

n ”

I-a reestructuracion del movimientd sindical fue acelerandose en la déca-

das organiza€§one‘s naciona
res, en especial de'los mil

. da de 1930 por la influencia ejercida por los militantes comunistas €n ciertos

sectores obreros industriales. Una pieza ceniral en la gstrategia (com'u“nigai

dirigidaala creacién de un partido. politico obrero fuérx_e," era la creencia en ia
ﬂé_cesiéad.de‘estab!ecer sindicalos centralizados qae,,icaﬁsgixgytian su princi-

pal apoyo. A partir de 1935 jos comunistas comenzaron a incorporal, exito-

“camente, a la mayoria de los obreros de ia construccion en una organizacion.

nacional, la FONC (Federacion Obrera Nacional de la Construtcion), y sen-

1aron las bases para ¢l desarroilo de ‘organizaciones similares entre ios obre-

< ros texiiles, metaltrgicos y del vestido —ef Tapido crécimigmwy entre cier-

tos sectores de trabajadoi'es de k{ industria procesadora de alimentos. Es asi
que hacia 1940 e} movimiento Sbrero esta doniinado por numerosos sindica-

I

_ tos impenames'de tipo ind‘nstria}, \a mayoria de 0s cuales se reagrupaban en

una unica confedera=ion obrera. o . »
Esta tradicion de lucha por la consolidacion de un movimiento obrero

- fue reforzada atin mas como consecuencia de su experiencia bajo el régimen
militar que ocupo el poder en junio de 1943. Poco antes del golpe, 1a crecien-

te rivalidad entre socialistasy comunisias s¢ agudizd a proposito de 1a negati-
va del gobierno de ‘romper con los paises del Eje. Los comunistas se retiraron
de la CGT y fundaron una agrupacion rival con sus seguidores. Entre julioy
setiembre de 1943 la division del movimiento sindical a 1o largo de lineas ide-
ologicas paraliz6 su capacidad para resistir tantola disolucion decidida por el
régimen militar delos sindicatos'cdmunislas como el pasaje de 1a.administra-
ci6n de los poderosos sindicatos ferroviarios a manos del gobierno. ‘Las pe-
n0sas CONsecuencias de la division ideologica impulsarona Jos lideres obreros
a realizar un nuevo esfuerzo tendienté 2 reunificar y expandir el movimiento
sindical. Dado que ia Secretariade T rabajo, creada en noviembre de es€ mis-
mo afio bajola direccién del coronel Perdn, apoyaba este objetivo, lamayo-

o

ria de los lideres socialistas ¥ sindicalistas decidieron aceptar ia nueva apertu-

_a del gobierfio hacia ¢l movimiento obrero.

“Esta alianza politica hizo posible que parte del liderazgo® preperonista
‘mantuviera ¢l control de sindicatos claves ¥ desempefara ui rol principat en
1a sindicalizacion de jos obreros industriales asi como €1 organizar los sindi-

catos de acuerdo con su expefiencia pasada. Su contribucidn mas significati-
va fue resultado de 12 enmienda que introdujeron en el cédigo laboral pro-
‘puesto por ¢l régimen militar hacia fines de 1944. Inicialmente, 105 lideres
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obreros s¢ negaror a respaldar fa iniciativa oficial sostenienido que po satisfa-

cia las aspiraciones del movimiento laboral. Asi, insistieron en la necesidad

de que ¢l codigo incluyera los lineamienics organizativos de acverdo corel ¢

modelo adoptado por los principales sindicatos, 2 la vez que exigieron. la

inclusion de garantias legales para los derschos econdmicos v politicos delos -

sindicatos y la proteccion de los militantes sindicales. )
La Secretaria de Trabajo compartié los objetivos organizacicnales de

. los vicjos lideres obreros porgue prometian facilitar lz centralizacidn de la
planificacién econdmica dirigida por el Estado y abrian la posibilidad de

- sntroducir un modelo corporativista para ordenar las relaciones socizles en el
pais. Perdn creia que en ¢l contexic de un cambio rapido de estructuras so-

= cicecondmicas, ¢l orden sélo podria mantenerse si el Estado alentaba la or-
. ganizacién de los_principales grupos economicos del pais y asumia un papel
central en la armonizacién de los conflictos de intereses. La creacion de sin-
dicatos fuertes v de nivel nacional, cuyo liderazge estuviese bajo la influencia
politica del gobierno, permitiria lograr la satisfaccion de las demandas obre-
ras més urgentes al tiempo queaseguraria Gue la orientacidn ideologica delos
trabajadores y sus aspiraciones de largo plazo {ueran congruentes con las ne-
cesidades de un desarrollo econdmico capitalista. Asimismo, ese modelo or-

. ganizacional coniribuiria a crear ia infraestructura necesaria para la concre-’

cién de contratos colectivos de alcance nacional, sobre cuyos términes el go-
bierno pudiese mfluir més eficazmente que 5i se tratara de un sistemia des-
centralizado de negociaciones laborales. ‘ .
Desde la perspectiva de los comunes objefivos organizacionales compar-
tidos por ¢l régimen v los lideres obreros preperonistas, podria reguhar
contradictoria Ia falta de inclusion en el codigo laboral de un conjunto
ampiic de medidas gue facilitaran la rapida concrecién de diches obietivos,
Sin embargo, en esos momentos, &l régimen no contaba atin con suficiente
apoyo politico para resistir la oposicién de los sectores mas conservadores de
ia sociedad 2 unz le¥ que prometia transformar radicalmente las relaciones
taborales. Ademmas, a0 debe olvidarse que la principal caracteristica de fos li-

deres de 1a Secretaria de Trabajo era su extremo pragmatismo, por lo cual se”

apartaban de las rigideces gue comportaba un plan de largo plazo. La orga-
nizacién de los obreros industriales constituia una tarea harto azarosa, cuyas

- gonsecuencias polilicas eran impredecibles; de alli que Per6n y sus asesores se

" opusieran a la sancién legal de un conjunto elaborado de principios, pues
corrian el riesgo de caer prisioneros del proceso qu

cualquier otra cuestion relativa-a la organizaci6n y al papel del movimiento

obrero se resoiveria mejor a través de soluciones politicas ad ho¢, destinadas

a responder a las necesidades d<l momento. Sin embargo, ia cre_cignte prc’sii’\énr
bre el régimen _mﬁ;@ar ;o

politica de los principales grupos de la oposicion so

e ellos mismos habrian.

L _ puesto en marcha. Consideraban que el cHdigo laboral debia ?ircpnscfibirse, ’
- _exclusivamente, al problema del reconocimiento legal de los sindicatos y que

«
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obligé a la Secretaria de Trabajo a aceptar las. demandas del movimiento la-
boral para asegurarse su apoyo politico 2,
El decreto 23.852 de asociaciones profesionales, promulgado en octubre

de 1945, fue, sin duda, el testimonio mas significativo del cOMpromiso exis-

‘tente entre el régimen y el movimiento obreroy réfleid el equilibrio de poder
existente entre estos dos-actores en aguellos momentos. |

El papel jugado por los lideres sindicales aliados a Perén en la elabora-
cién del régimen de asociaciones profesionales les permiti6 contar -con un
marco legal que aseguraba la répida consolidacién de organizaciones sindica-
les fuertes ¢ internamiente cohesionadas, que hicieran frenie 2 la fragmenta-
ci6n del secror industrial, asegurandote asi al movimiento sindical un rol im-
portante én el mercado de trabajo. Ademas, al apoyar la creacidon de una

_.confederacién laboral tnica, contribuia a la unificacidn del movimiento sin-
dical.en el nivel nacional, y aun cuando esta centralizacion sirvid maés adelante

para controlar a los sindicatos, no por ello dejaba de gardntizarle a la clase
cbrera un papel politico importante3.

Hacia mediados de 1948, la mayoria de las organizaciones se reunian en
unz confederacidn nacional fGinica; asimismo, los sindicatos (nicos por in-
dustria lograban consolidar su posicién entre los obreros textiles, metallirgi-
‘cos, dél calzado, del vestido, del tabaco, plasticos, quimicos, del caucho,
petroleros, electrénicos y de la construccién. "

Ademas de los compromisos ideolégicos y politicos entre el régimen y
los lideres sindicales preperonistas ya mencionades, el desarrollo de sindica-
tos nacionales creados alrededor de una activided comin se vio facilitado
por la organizacion tecnoldgica del sector industrial. A diferencia de lo suce-
dido en muchos paises europeos; no lograron consolidarse en la Argentina
modos de produccién artesanal o semiartesanal en su sector manufacturero.
Las actividades industriales que surgieron a fines del siglo pasado permane-
cieron en un estadd embrionario de'desarrolic hasta'la Primera Guerra y no
se expandieron en forma masiva hasta después de 1930. Este desarrollo tar-
dio del sector manufacturero.permitié la.adopcién casi inmediata de técnicas
mecanizadas-de produccién que requetian mano de obra-ng especializada o

.. semiespecializada. Estas caracteristica§ de‘la industria argentifiz impidieron
> el deésarrollo-de una conciencia obrera de. raices artesanales y.1a emergencia

de organizaciones centradas enla defensa del oficid profesional. Como con-
secuencia-de estos factores, los lideres sindicales no enfrentaron resistencia

alguna; después de 1943, a la creacion de sindicatos de tipo industrial dado

que se encomtraron.con Gna clase obrera cuya identidad colectiva descansaba
en la actividad en la que-estabanocupados y cuya lealtad no estaba dirigida a
ninguna formia especial de organizacién 4. S '

- Cabe senalar, sin embargd, que entre los obreros de la industria de la ali-
mentacién no fue posibledntroducir en forma acabada el modelo de sindica-
to industrial. En este sector, que ocupaba. un porcentaje significativo de los

4
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_ obreros urbanos, surgi6 una multiplicidad de sindicatos, organizados alrede-

_dor de las distintas ramas de actividad correspondientes a dicha industria.
Los sindicatos que los agrupaban incluian a la Federacion Obrera Tucumana
de 1a Industria Azucarera, la Union de Panaderos, la Federacién Gremial de

. Trabajadores de la Carne, ¢l Sindicato Obrero de la Industria Aceitera, la
Unién Obrera Molinera, la Federacion de Obreros Cerveceros, el Sindicato

de Obreros Fideeros, el Sindicato de Trabajadores de la Industria de Aguas '

Gaseosas, la Federacién de Obreros y Empleados de la Industria Vitivinicola,
el Sindicato de Trabajadores de la Industria del Hielo y la Federacién de
Obreros de la Industria Lechera. Tan sélo el Sindicato de Obreros de la Ali-

mentacién aglutinaba a obreros de distintas ramas de la actividad, funda-

mentalmente, del 1é, café, galletitas y yerba, pero éstas tenian una importan-
cia periférica en la industria.
 La industria procesadora de alimentos era la mas antigua en el pais v la
mayoria de sus ramas de actividad alcanzaron la madurez hacia fines de la
primera década de este siglo. Ademas, este sector se caracterizaba por unaito
grado de diferenciacion, por la concentracion regional de sus actividades mas
importantes, como la refineria de azicar en Tucuman, el vino en Mendoza,
ios frigorificosen el Gran Buenos Aires, y por la descentralizacion geografica
de varias de las restantes.ramas. Desde comienzos de siglo, la mayoria de es-
-10s grupos poseian algin tipode organizacién sindical centrada en las respec-
tivas actividades y se desarroll entre los obreros una fuerte identificacion a
partir de esas identidades diferenciadas. También es importante el hecho de
que, como resultado de su anterior experiencia organizativa, la mayoria de

estos sectores tenian en sus filas lideres experimentados que podian tomar la
iniciativa y organizar rapidamenie a jos obreros cuando la situacién politica .-

lo hacia posible. Un testimonio de su presencia es el siguiente: de todos los
sindicatos creados después del golpe militar, los del aztcar, del pan y de los
frigorificos fueron los fnicos en completar la sindicalizacién obrera a co-
mienzos de 1946, en tanio que en el sector manufacturero no se alcanz6 un
nivel similar hasta fines de 1947.

A comienzos de 1949, la CGT intentd racionalizar la estructura organi-
sativa de ciertos sectores del movimiento obrero pero sin mayor éxito. Su
fracaso mas evidente se produjo entre los obreros de la alimentacion, dada la
penetracion alcanzada por los sindicatos ya existentes. En las discusiones del
Comité de Arbitraje de la CGT se plantearon los sigujentes puntos:

D. Diskin: Dos conceptos distintos gobiernan 12 opinién de los dirigentes
sindicales respecte de la organizacién obrera. De un lado, ¢l de quienes $05-
tienen que la organizacion obrera argentina debe basarse en gremios unidos
por la afinidad de tareas; por ¢l otro lado, el de quienes propician la agrupa-
cién de los trabajadores por industria. Ha sido fa preocupacion de 12 Comision
de Arbitraje de definir de manera inmediata qué tipo de organizacién obrera
debe adoptarse... Pero distintas razones han impedido terminar €sa tarea de

7 CCCy -
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reorganizacion. El hecho de que existan intereses ‘creados, € que Lropecemos
con muchas organizaciones constituidas firmemente, el deseo 'de resperar
vigjas normas... - ' . P

C. Lopez: MNosotros hablamos son'lovs,éir%geatgsr de muchos sindicatos jo-
venes para exponeries las bondades-que significaria la creacion Aé'0rganismos
fuertes que unijeran 2 todos los trabajadores desu industria. ¥ los compafieros
nos comprendian perd sentian dolor de despreriderse de 10 .gite tanto trabajo

-

fes habia cpst%@o‘ievamair}.‘,.'-"En;endgm‘bs_-que el momentd 1o es propicio para

rhovimiento sindical argentino. Esta €l peligro de qué_cambiando de ramasios
i ggz“‘bajaéores de:an sindicaid 3 otfo, 5. ig"dé§9rganice y jos trabajadores deso-
rienbados’se enireguen -a... lo§ comust §7 (Abril 1, 1949, libro de_Actas

. Si se toma el término *'sindicato industrial” ensu definicion mas gene-
ral, esto es, la organizacion por un sindicato unico de todos los trabajadores
ocupadossen una actividad, incluidos empleados asalarigdos, se encuentran
sin embargo casos donde 105 trabajadores de cuello ‘blanco se negaron 2
ingresar en sindicatos dominados por trabajadores manuales y formaron sus
propias asociaciones profesionales independientes. Los casos mas importan-
tes se produjeron en textiles, frigorificos e industria del azicar, asi como en

el sector publico.”

A pesar de las importantes excepciones mencionadas arriba, €s p-csib%e
concluir que bajo el régimen peronista, el movimiento obrero estuvo domi-

_nado por organizaciones Unicas por industria que agruparon 2 {os obreros

ocupados en os sectores claves de la economia. Fue este alto grado de cohe-
'sién y de homogeneidad, reforzado por su alineamiento alrededor de una
confederacién nacional Gnica, ¢l que definio las principales caracteristicas

del movimiento obrero argentino, colocandolo en una situacion distintiva -

respecto de los restantes paises latinoamericanos.

~  Ademas de estas caracteristicas distintivas, las organizaciones sindicales
de la posguerra se destacaron por ¢l alto grado de penetracion que alcanza-
ron en el nivel de planta a través de la creacion de comisiones internas, direc-

tamente integradas a la estructura del sindicato.

La insercion de dichas comisiones bajo control sindical en el lugar de .

trabajo asegur6 importantes beneficios tanto al obrero como al sindicato;
aumentd la eficacia de éste para proteger los derechos econémicos y sociales
del trabajador dentro del sistema de produccion y cred un vinculo permanen-
te entre la organizacion sindical y las bases. La f ormacion de comisiones in-
ternas ofreci6 una garantia efectiva para 12 implementacién de la legislacién
\aboral v los acuerdos colectivos negociados por el sindicato al crear directa-

mente en la planta un cuerpo organico reconocido que pudo negociar con fos

patrones las demandas de los trabajadores sin temor a represalias. En el caso
de que sus reclamos no obtuvieran una solucion satisfactoria, podia recurtir

;, ung.reforma.integral pues préciso es confesarlo, a0n. no se ha consolidado el -
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a la instancia local o naciona! del sindicato. La existencia de estas comisiones
asegurd también un canal directo ¥ continuo de comunicacidn entre el sindi-
cato y los obreros, gue hize posible que los militantes estuvierzn al tanto de
las preocupaciones de sus afiliados.
i Este aspecto referido a la comunicacién tiene especial importancia si se

' tiene presente que la asistencia masiva a las reuniones sindicales en el nivel lo-

cal constituyen habitualmenie un fendmeno inusual. Ademas, la permanente
presencia de representantes sindicales dedicados a resolver los problemas de
los trabajadores les permite 2 éstos darse cuenta del importante rol que e sin-
dicato desempeiia en su vida diaria: la conciencia de su imprescindibilidad es
especialmente importante una vez que las relaciones laborales se ratinizan. |
Finalmente, ia formacién de estos cuerpos es instrumental respecto del grado
‘de afiliacién alcanzado y posee una importancia estratégica cuando el sindi:
cato declara una huelga © ¢f trabajo a reglamento. El coordinador sindical
esté en condiciones de preparar el terrenc para asegurar la total colaboracion
de tos obreros al tiempo que controla el modo en que la protesta se expresa.

Tenieade en cuenta la multiplicidad de funciones que cumplen estas co-
misiones, v las que de hecho cumplieron bajo el régimen peronista, su amplia
difusién puede ser vista como uno de los logros mas importantes del movi-
_miento obrero argentino después de 1945. La relevancia de esta victoria
puede apreciarse mejor si se considera que esta aspiration basica no habia si-
do z2in satisfecha en Iz mavyoria de los paises latinoamericanos. '

En la-Argentina, 1 implantacion de las comisiones internas fue resulta-
do directo de las presiones ¢jercidas por los obreros y por sus organizacionss
v no se vio beneficiada por un respaldo legal proveniente del régimen de aso-
ciaciones profesionales. El codigo no hacia referencia explicita a las comi-
siones internas, aungue Ios sindicatos argumentaban en favor de su presencia
directs en las plantas, basados en una vaga clausula del art. 49 que garantiza-
ba 2 los obreros ¢ derecho de elegir a sus representanies, sin especificar el ni-
vel i el tipo de funciones. Las debilidades de este respaldo legal permiten
concluir que ia creacibn de estos cuerpos fue resultado de la directa imposi-
cibn de los obreros v de sus lideres sindicales. .

Robert Alexander ha sostenido gue estas comisiones eran €n realidad
una extensidn de los anteriores comités de reclamo que casi todos los sindica-
tos lograron introducir en las empresas antes del golpe militar de 1943 5. Ale-
xander no advierte, sin embargo, que habia una diferencia radical entre esos
cuerpos v los introducidos después de 1945: la mayoria de los comités prepe-
ronistas no eran parie integrante de la estructura sindical y, de hecho,
muchos fueron creados por la patronal para alentar “una conciencia de co-
. munidad de intereses’”’ entre el patron y sus obreros. Fuera del 4mbito donde
operzaban los sindicatos mas poderosos y que podian ejercer cierto grado de:
iv:fluencia en elio, los comités de reclamo cumplian una funcion diferente da-
do que eran susceptibles dé manipulacién patronal. Por @ltimo, la resistencia
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" de los patrones en reconocer oficialmente las comisiones internas en contri-
posicion con la rapida aceptacidn de los nuevos sindicalos, puesta en eviaen-
__cia por la inmediata negociacion de contratos colectivos con dichas organiza-

ciones, refuerzan el argumento gue sostiene que las cumisiones no alcanza-
ton ningin grado de institucionalizacién antes de 1945,

Los patrones se oponian tenazmente al establecimiento c}e estas comi-
siones sindicales porque sabian muy bien que significaba el fin del camgol
unilateral que ejercian sobre la vida laboral en la empresa. En consecuencia,
s6lo a regafiadientes consintieron en otorgarles un reconocimiento legal Jimi-
tado, sobre fodo en el caso de los sindicatos méas poderosos, cuando hacia

1947 comenzaron a incluirlos en la negociacion de los acuerdos colectivos.

Esta practica se extendio a la mayoria de los sectores hacia fines de 19.5(?. De
todos modos, el caracter controvertido de esta nueva institucion impidié un

acuerdo en torno de las funciones que deberia cumplir. Asi, lamayoriadeles " - 7

acuerdos colectivos s6lo mencionaba la existencia de estos cuerpos sin-definir -
sus deberes y responsabilidades. :

' Dado que los empleadores se negaron a establecer una tradicion legal =
que permitiera la.consolidacién de las comisiones, en la mayoria de los cascs

sus funciones se negociaron en términos ad hoc Yy reflejaron el particuiar

equilibrio de poder existente en una‘industria o fébrica especifica. Seguniia
opinion de un estudioso del derecho laboral: '

- (Fl sistema de delegados obreros) es de Italia... pero mientras en Haia 4

sisterna se implantd v evoluciond a través deacuerdos colectives, al otro laco

.- del Atlantico se logré en forma imperativa, en decision unilateral de ios trabu-

jadores, el que como hecho consumado deben aceptar las empresas... Es un

_ becho no regido por ley escrita alguna y que rige, en ocasiones, por la impogi-
ciém que la fuerza sindical le da; ya que ante una Organizacion poderosa gle
unifica 2 la mayoria de los trabajadores de un grenmiio se 0pone, gensralmente,

la desorganizacion patronal en ¢l espiritu individualista'de empresa a veces
n&s podefosd gue-cl estimulo de 2 solidaridad. En ocasionzs, las menos; en
".derécht se regula por acuerdos bilaterales entre las entidades patronales ¥

* obreras o entre una empresa y la entidad sindical. Constituidos y ormalizados

 los cuerpos delegados nd en pugna a la ley, v si al margen de ésta, su derecho -

estden formaci6n; y deaqui que, generalmente; su funcionamiento, naturaie- -

. sza, régifhen y organizacion se determinen unilateralmente por.la organizacién .

. sindical, teniendo. aquelias prefrrogativas y derechos que se consideran tanto -
: efectiva de la entidad que los .

v més efectivos cuantp. mayor sea’la polencia
patrocina y & quienfepresentad. " ¢ "

 Laevaluacién precisa de 10§ poderes de estos cuerpos s6lo puede lograr-
se indirectamente, debido a 1a maturaleza ad koc de log acuerdos fogrados. A -

l2 luz de las normas insertadas en la constifiicion del sindicato xpetalﬁrgi{gé en &
1949 que definia ¢l drea de responsabilidad de las conusiones, sus funciones -

parecen haber sido relativamente amplias. Enda industria metalirgica se en-

Tikf%i o
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cuentran, entre las funciones enumeradas, las siguientes: a) presentacidn y° |
" discusion con la patronal de todos los reclamos presentados por los obreros;. -

b} supervisién de la completa implementacion de Ia legislacién laboral vigen-

te, de los acuerdos colectives, ‘de ias normas de seguridad y del trato correcto ~

de ios supervismes hacia los trabajadores v el adecuado funcionamiento de la
maquinaria; ¢) colaboracién en el mantenimiento de la disciplina’ de la
empresa y el megm'ammnm de la pianta d) en el caso de faltas de disciplina;
la consulta previa de la patronal con la comisién v la probanza de la culpabi-
lidad del obrero antes de imponerle una sancién; ) contribucion de la comi-
“sibn a disminuir la posibilidad de conflictos laborales, y finalmente, ) goce
" de las comisiones de completa libertad de movmuento demm del lugar de
trabajo’.

Estos poderes fueron més tarde ampliados para incluir la obligacién por
parie de la patronal de justificar los traslados de seccién del personal en la
empresa, asi como 1os cambios en ¢l esquema de trabajo. ’

Podria argumentarse que, tratidndose de la organizacidén smd}cai mas

importante del periodo, 1a industria metalirgica no deberia ser tomada como

un indicador de las conguistas logradas por otros sindicatos. De todos mo-

dos, ¢l nimero de reclamos de la patronal en la mayoria de las actividades in-.

dustriales v la practica geﬂsemhzada de no delimitar las respeasabﬁadadcs de
los dd@ados en la mayeraa de los acuerdos colectivos sugieren que, si bien
las funciones de las comisiones en el resto de las actividades industriales no

" eran idénticas y por lo menos eran muy similares. En apoyo de esta afirma-

cién se encuentra también el hecho de que estos cuerpos nunca recibieron un
reconocimiento legal completo mientras Peron estuvoen el poder y.que ia de-

finicién de sus funciones no fue incluida en la Ley de Convenios Colectivos

‘de-1953 que: mmana&aa las pracncas desarrolladas a pamr de 1945 en el am-
_ bito de la negociacion colectiva. Por Gltimo, las comisiones-internas fueron

duramente atacadas por la-patronal en el Congreso de la Productividad de

1955, promovido por el gobierno para discutir las medidas necesarias para
. racionalizar la produccién industrial del pais8.

H. La distribucion del poder dentro del movimiento sindical

Mientras que el movimiento sindical peronista conservaba, por un lado,

los principios de organizacidn, esto es, el esquema estructural elaborado en
las dos décadas precedentes, por otro incorporaba un conjunto de reglas
_ nuevas, destinadas a regular Ias relaciones entre los distintos niveles del mo-
vimiento sindical. Los sindicatos més importantes que se crearon durante es-
te periodo adoptaron una forma centralizada de conduccién de los asuntos
* internos. De este modo, la relativa autonomia de la que gozaron las secciones
locales en el pasado se vio destruida, y la Confederacién General del Trabajo
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viermmo -2 su vez, ccmrolando a los smdicatos nacionales.

Hasta la aparicién del sindicato nacional de tipo industriai en ia década

' ""jdei veinte, ,{ci sindicato_local habia sido el principal centro de decisiones gue

maﬁ&ema, ademas, un’ cgmrol absoluto sobre las funciones sindicales basi-

" cas: Durante ese periode, lns liderés no.poseian una concepcidn vertical de la

orgamzamon en,ia que-tados 105 sindicatos vinculados a una actividad debian

- unirse en el nivel ‘nacional.-Las {nicas relaciones intersindicales que admitian

', eran'tas de tipo horizontal, donde todos los sindicatos de una regién, inde-- . -

C pend:emememe dela acnv:dad pmfesmnai de sus m:embros, podian unirse

Tl enuna. {eéeracmn 30«:31 que, asu mmo podxa unirse a ina confederacson na-
.cional. - ‘i -

Dmante Tos anos “veinte y t*remta esia forma de desccnirahzacmn extre-
ma fue modificandose. Los smdzcatos ‘mas importantes comenzaron a adop-
tar el modelo industrial de organizacién y crearon una forma centralizada de

* - gobierno que despojaba a las secciones locales de | as pnnc;paies funciones

sindicales, incluido €l derecho de declarar la huelga y el de negocxar acuerdos
colectivos. A pesar de ello, serespeto la- integridad de la seccion local como
un cuerpo semiauténomo, 1o que obligd a los lideres nacionales a mantener
un disdlogo constante con las seccionales, con vistas a lograx consenso en tor-

‘no de las poimcas a adoptar: Esta practica, cuyas raices se encontraban en

parte enlos principios ideclogicos de los lideres sindicalistas y socialistas y en.
la tradicién anarquista del movimiento obrero, se vio fortalecida por las de--
bilidades que en materia de orgamzacxon padecia la mayoria de aquellos sindi-
catos. La fortaleza de las organizaciones sindicales, obligadas a actuar en un
ambiente hostil en el que representaban solo a una fraccion de los obreros
ocupados en una determinada actividad, dcpcndxa de Ia pamcxpacxén cons-
tante de los militantes sindicales locales. La tnica excepcion a esta regla la
constituia la Unidn Ferroviaria, el sindicato mas poderoso del penodo prepe-
ronista, que logro consolidar una red de seccionales a lo largo del pais. Este
es ¢l {inico caso en que la relacién entre la direccidén nacional y las distintas
seccionales tuvo un rigido cardcter centralizado. Aunque pocas, hubo sin

- embargo instancias en que el organismo nacional llegd a suspender a lideres

locales electos debido a serias desavenencias politicas entre estos dos niveles
de organizacion.

Bajo el régimen peronista, el limitado di4logo existente entre los lideres
nacionales y locales se debilité atin mas, tanto en los viejos sindicatos donde
dicho intercambio habia sido la norma, como en los nuevas. El reordena-
miento de las relaciones en lossindicatos centralizados constituyé un cambio
significativo, pues incluyé a la mayoria de.las organizaciones importantes,
por ejemplo: Unién Ferroviaria, UOCRA, UOM, AOT, UTA, ATE,
UPCN, Unién Obrera del Calzado, SUPE v SUPAS. -~
" Los estatutos de la Asociacidn Obrera Textil ilustran graficamente la_

" nueva posicién subordinada en la que se encuentran las ramas locales, a las
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cuales Ies reconocen va el derecho de secesion y cuyos lideres cuentan con
muy limitadas funciones.
Art.57. Estas Comisiones Ejecutivas (de las seccionales) actuaran en todos

los casos, en cardcter de representantes direcios ¢ indirectos del Consejo Directi- - R
vo {MNacionzl) y, por lo tanto, son sus atribuciones y deberes: 1. Ajustarse a la

reglamentacién de funciones que le dictare el Consejo Directivo. 2. Cumplir y
hacer cumplir estrictamente este Estatuto v sus reglamentaciones. 3. Actuar y
ejecatar las resoluciones ¢ instrucciones emanadas. del Consejo Ejecutivo. 4.
- Comvocar a asambleas de seceidn. 5. Convocar 2 elecciones para proveer los car-
Art. 83: b) Los paros, huelgas, trabajos a reglamento, etcéters, de ... sed-

- dionales seran decretadas por el Consejo Directivo, previa reunién de los Secre-
* tarios Generales de los establecimientos respectivos. .. y para el levantamiento de
tal medida se seguird ¢l mismo femperamento. cj Las huelgas de establecimien-
tos serdn decretadas por el Consejo Directivo previa asambiea del personal 19, -

El principal elemento que permiti6 a la direccién sindical central asegu-
rarse ¢l dominio sobre las seccionales locales fue el control de los fondos v el
poder de intervencion. La seccional dependia completamente del organismo

- nacional en cuantd g recursos financieros; dado que las cuotas de afiliados
.. iban directamente 2 las oficinas centrales; una vez alli se las redistribuia a las

. organizaciones locales que debian también dar cuenta de sus gastos. Esta for-

.. ma de control financiero se adopté apenas quedé instalado el primer sindica-
o centralizado en los afios veinte, transformandose en ol principal instru-

mento para la consolidacién de la supremacia del cuerpo directivo central.

Bajo el régimen peronista, esta forma de control se vio fortalecida por ¢l
recusrse frecuente al poder de destitucién de los lideres locales, un poder al

- que hasta entonces se apelaba s6lo en casos extremos de conflicto. Aungue

resuita imposible reunir toda la informacién vinculada con la aplicacion de

- este poder, hemos podido hacerls en forma casi completa para cineo impor-

- tanles sindicatos. El cuadro que presentamos ilustra el frecuente recurso al -

. derecho de intervencidn, tanto en jos sindicates viejos como en los nuevos, al

 tiempo que constituye ¢l testimonio mas revelador de la desaparicién de' la
aulcnomia Jocal bajo el régimen peronistall. ' :

. Caadro 1: Inlervenciones 2 las seccionales locales

Sindicstc - . 1943-1946  1947-1943  1949-1950 19511954
- Asociacién Obrera Textl v {a) o 11
n Asociaciba Trabajadores del Estado 3 8 8 9
' Unidn Obrera Metakirgica 5 : 3
Unién Ferroviaria 16 B 12 1
Unidn Cbrera de la Constraccibn | . 2 11 100 g 12

{23 En 1948 hubo varios casos de intervencién de seccionales del sindicato textil como resuita-

U0 de una buelga de 1z rama algodén ese afio; la informacién exacta no pudo ser obtenida de- N

bido a Iz destruccifn de los registros sindicales.
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El singular contexto politico existente bajo ei régimen politico propor-
cioné un estimulo adicional para la centralizacién del poder sindical después

de 1947. L.a répida incorporacién de importantes sectores de trabajadores - ©
- movilizados mas el apoyo recibido del Estado, dieron por resultado ia pronta
.. consolidacién de. los sindicatos nacionales y su institucionalizacién como _
" representantes autorizados de los obreros en el sistema de produccién. Con
 todo, los lideres sindicales sabian perfectamente bien que el régimen, al con-

tar con el apoyc masivo de los obreros, podia aplicar una politica de repre-’
sibn selectiva contra los sindicatos que no lograran O se negaran a limitar las"

demandas de sus miembros de acuerdo con los parametros de la politica eco=. -
‘némica oficial o que no las canalizaran a través de los mecanismos estableci=
" dos para la resolucidn pacifica de los conflictos. Enfrentados con la posibili- . -

dad de que los sindicatos fueran destruidos o debilitados Yy, con ello, que se
deterioraran los nuevos derechos adquiridos por los obreros, los lideres sindi-

~cales se vieron obligados a adoptar, a partir de 1947, una actitud politica =

pragmatica. Ello los llevé a colocar a las secciones locales, mas vulnerables a
la presion de las bases, bajo su inmediato control y a deshacerse de los lideres

que Se negaron a aceptar estas nuevas restricciones. Naturalmente, este pro- <
ceso de centralizacién se vio facilitado por el hecho de que las seccionales

fueran ya dependientes del sindicato nacional. Ademas, influyé la falta de-

© experiencia en materia de organizacién de la mayoria de los obreros incorpo-
. rades a los nuevos sindicatos. Por Gitimo, las secciones iocales, al respaldarse -

casi por completo en la dirigencia nacional para la asistencia politica v técni-

- ..caensus luchas contra la patronal, terminaron necesariamente aceptando sy - -
“otutela. ' ’ ‘ : . : '

Cabe sefialar, sin embargo, que bajo el peronismo la redefinicién del pa-

* pel de las secciones locales estuvo lejos de ser un proceso indoloro, como lo

indican los datos acerca de las intervenciones; la verticalizacién del proceso

- de decisiones comporté la destitucidn de un nimero considerable de lideres
;. locales. Lo que resuita atin mas significativo es el-hechode que este nuevo

papel de ias seccionales nunca se institucionalizé: por completo; asi, después
dela primérz ola de intervenciones eniré | 847y 1950, los Ifderes"ngciéﬁaies se
vieron obligados a continuar aplicando.eite mecanismo en NUMeresas cascs -
para mantener-su control. S L

; Este fen6meno de extrema:centralizadion del poder en el nivel nacional
- se reprodujetambién-en aquellos sindicatos que adoptaron‘una estructura.
. - federativa, aunque adquirié diferentes caracteristicas en las federaciones mas- * -
*importantes, - S L h e - : ) ) :
' Las principales federaciones del periodo fueron la Federacién Gremial ="
... de Trabajadores de la Industria de Ja Carne, la FOTIA, la FONIVA yla Fe-
~. . deracion de Trabajadores’de Luz y Fuerzal2, Todos €$t0s sindicatos sur-
¢ . gieron entre 1943y 1946 y adoptaron esa forma-de gobierno por el hecho de
- que sus obreros tenian una larga e intermitente historia de organizacién, Po- e
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_seian, en consecuencia, liderazgos fueriemente arraigados gue podian orga-
-nizart rapidamente a 10s obreros sin depender de asistencia exierna alguna; de
- glli que-sélo pudo lograrse su federacién al precio de maniener infacia la
‘autonomia localld. Estos sindicatos adoptaron normas gue reconocieron a
las entidades locales el derecho a la independencia fmanucra el detegho de
_ secesion y el derecho de declarar huelgas. : -

. En el caso de los sindicatos del-Vestido y Luz y Fuzrza sin embargo, §a
concemraczon de un amplio sector de dichas industrias en el Gran Buenos
-Aires hizo que el sindicato que las representaba desempefara muy pronto un
papel predominante en las respectivas federaciones, Dado que los restantes
sindicatos descansaban en'los reciirsos técnicos v en la influencia politica de

las entidades mas grandes para negociar acuerdos colectivos, se vieron forza-

dos a aceptar la redistribucién formal del poder dentro de la federacién en
favor del sindicato de Buenos Aires que, de hecho, terminé dominando la or-
ganizacidn eentral. A pesar de estos cambios, el gobxemc de estos sindicatos
nunca tomé las caracteristicas mias extremas —propias de las uniones sindi-
cales— y preserve el respeto por ia mtegndad de los sindicatos ieuaies dman‘
te.todo este periodo,

La descentralizacion del peder fueej jercida con mayor rigor en los smdxa
catos de la,Carne v la FOTIA. Por ejemplo, varios sindicatos del aziicar se
retiraron-de la. Federacion durante el afio 1947 y dos importantes.sindicatos
de la carne se unieron. a la CGT a pesar de la negativa de la organizacion
central de hacerlo!4. La marcada descentralizacion de estas federaciones des-
cansaba enel hecho de.que ensus respectivos sectores los sindicatos se orga-
nizaban por. fabrica, lugar donde se desplegaba la vida comunitaria de los

obreros y a la cual estaba plenamente integrado el sindicato. Estos sindicatos -

lograron mantenerse descentralizados hasta 1949, a pesar de la desaproba-
cion del gobierno. S6lo después de ser intervenidos por la CGT, por su parti-
cipacidon en una huelga, las relaciones se revirtieron. Después de una profun-
da depuracion. de lideres, los interventores condugeron estos sindicatos en.
forma centralizada.

Si bien puede afirmarse quc la ccntrahzac;on Operada en lcs sindicatos

después de 1947 representé en cierta medida-la aceleracién de una tendencia

preexistente, la nueva relacién establecida entre los sindicatos nacionales y la
- CGT constituy6 una dramanca ruptura de la anterior tradicxon organizativa
del movimiento sindical.. :

Durante todo el pc:*adc preperonista los sindicatos, zanm los de carac-
ter local como nacional, fueron los principales centros de decisién. Su scbe-
rania incluia el derecho a asociarse con otros sindicatos y la libertad.de for-

v muiar las politicas que consideraran més convenientes para la defensa de los
intereses de la organizacion y los de los obreros que represcmaban. Quizasla
forma maés sucinta de expresion del grado de autonomia de que gozaron los
smdxcams antes de 1946 sea la revisién de su experiencia asociativa. Se ha

~

- mia de que gozaban los sindicatos. Estos sostenian y
de separarse de toda asoc;acxon que fuera 013 contra de sus intereses, 0 de sus
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dicho va que los comienzos del movimiento sindical” argentino fueron, en
parte, una historia de la blisqueda de un frente comn unificado que otorga- '
ra cohesion a la lucha'sindical por la obtencién de los derechos econdmicos v
sociales de los trabajadores. Después de 1889, 10s sindicatos crearon varias
confederaciones: la FOA (1890), la FORA' (1901), la UGT (1922}, la COA~
(1926) y la CGT {1930), ue se’ dmdm en dos fracciones, primero en 1936 y
luego en. 1942 Durante este peﬂodo mnguna de"las confederaciones igvro
agrupar afa totalidad de los sindicatos existentes y luego de 1902 varias con-

,lfederacxones compitieron simulténeamente por iograr afiliacionests. Al tiem-
- po que estos repetidos esfuerzos refléjaron el profundo deseo ‘de unir al mo-
“imiento sindical y'las: serias dwergenmas jdeoldgicas existentes dentro de él,

también pusieron de mamfiesxofde unmodo irrefutable, el grado de autono-
ejercitaban el derecho

orientaciones politicas. - :
«'- Fue'sdlo durante €l reglmen peromsta que se Iogro la tan 3ﬂ$lada unidad
del movimientc, pero después de 1947 dlcha umdad se mantuvo a costa de la

- autonomia de sus miembros.

Sin embargo, estos dos aspectos del proceso de umf:camon, esto es, la
obtenciom de la unidad y su mantenimiento, no deben confundirse. Cuando

.Perdn asume la presidencia, la mayoria de los sindicatos mas importantes se

habian afiliado voluntariamente a la CGT. Consideraban que la clase obrera
contaba con una oportunidad sin igual para desempefiar un 1mp0rtame papel
politico y que dicha oportumdad vodna ser sélo aprovechada si todo el mo-

- vimiento sindical se unia en una tnica confederacion. Hacia mediados de

1946 las unicas organizaciones influyentes que aun no se habian afiliado eran
la Asociacién Bancaria, el Sindicato de Trabajadores de Luz y Fuerza de
Buerios Aires, el SUPE (petroleros), la Fraternidad, el SOMU (maritimos) y
la Federacién Gremial de Trabajadores de la Industria de la Carne. En los
afios siguientes se ejercieron variadas presiones sobre estos sindicatos para
que se incorporaran a la CGT, y hacia fines de 1950 la central sindical estuvo

.en-condiciones de aﬁrmar 1egmmameme que representaba a todo e} movi-

miento- -obrerolé.

" La relacién entré los smd;catos nacxcmales y la CGT sole puede enten- -
derse teniendo en cueénta la funcién politica cumplida por la confederacion.
Bajo el régimen peronista el papel de'la CGT ya no se limit6 a coordinar las
pohtzcas de sus miembros, como 1o habia hecho hasta’ 1943. Desde un princi-
pio, asumib la funcién de mediadora entre los sindicatos y el Estado.-Sin em-
bargo al sucumbir progresivamente bajo el control del régimen, aquella fun-
cién fue sustituyéndose pero nunca eliminada por un nuevo y més represivo -
rol: el de ejecutar las peht;cas gubernamentales en el movimiento sindical.

Uno de los sintomas més evidentes de la gradual sustraccién de la CGT
al control de los sindicatos se encuentra en la eleccion de ios miembros del

1y
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Cuadro 7: Comités ejecutivos de be CGT 19451955 .

Oct. 1945-0ct. 1946 Nov. 1945, - 5048-1949

S. Pontieri {U. Ferr.)

Luis Gay (F.O.ETR.A) A. Hemandez (Sanidad)
N. Abvarez (U.T.A) -

< § Correa (FOTLAYG - -1 Santamaria (Renta)

A-Aluy (AT.E) . . L Lombardiz (UTA) - A.Chito -
3. Migrelli (Cervecerosy - A. Alpuy (AT.E). P. Zucini-
3. Ugazio {U.0. Municipales) ’ i
15481969 1956-1952 Oct, 19521954

1. Espejo {Alimentacién) -~ E. Vuietich (Farmacia)
F. Soto (U. Ferr) '~ . H.DiPietro (ATE)
G. Fernandgz (Madereros) . A. Sivori-(Fraternidad)
A, Cabo (U.C.M.} :

1. Espeio {Alimentacién}-
A. Valerga (F.O.NAV.A)
3. Sanvin (U.T A}

3. Comea (F.O.T.LAS

¥. Soto {U. Ferr.)

1. Polisio (Cerveza)

Comité Ejecutivoy, en especial, en la eleccién de su secretaric general. En un
movimiento sindical auténomo, las posiciones claves de una confederacion
nacional estan generalmente reservadas a los sindicatos mas poderosos, tanto
en términos ecOnROMICOSs COMO en organizacion. Sin embargo, en el caso dela
confederacién peronista, después de 1946 la asignacion de funciones no
suardé correspondencia con la distribucion interna del poder entre ios sindi-

catos, convirtiéndose, en cambio, en una cuestion que respondia a las prefe-

cencias ¥ necesidades politicas del gobierno. El gradual distanciamiento res-

pecio de 1a realidad del movimiento sindical se hizo mas acentuado en lo re-

R. Cabistan (Alimentacién),

ferente a la eleccion del ‘o general. E} primero de elios fue Luis Gay, h

que si bien no representaba a un sindicato poderoso, era un lider altamente
respetado que habia presidido el Partido Laborista. Luego de la destitucién

de Gay, sus sucesores no pudieron siquiera exhibir atributos personales pare: "

cidos v fueron oscuras figuras surgidas de organizaciones marginales. Hacia
1952 este distanciamiento fue compicio ¥ ¢l Comité Ejecutivo no guard6 re-
lacién alguna con la jerarquia de poder existenie en. ¢l movimiento sindical.

- Si-bien no es inusual que una confederacion establezca su tutela sobre

los nuevos sindicatos que dependen de la organizacién matriz en cuanto a™ M

asistencia técnica y financiera, este control tiende 2 disminuir en la medida en
que los nuevos sindicatos consolidan su organizacién. Sin embargo, en el
movimiento sindical peronista, el control de la CGT se acentud a medida que
ios nuevos sindicatos se estabilizaban y, después de 1947, la intromision dela
(;GT en los asuntos internos de los sindicatos adquiri6 un caracter més repre-
sivo 2l ser utilizada por ¢l gobierno para implementar sus politicas. No s6lo
se Ies negd a los sindicatos el derecho de desafiliarse de la CGT (no hay un 56-
lo-caso en todo el periodo) sino gue podian ser directamente intervenidos

o . Tebaco (huelga), 1947-1949
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cuando sus politicas entraban en conflicto con 1os lineamientos dados por el
régimen. Antes de 1948, ia mayoria de las intervenciones fueron resultado de
problemas en la organizacion; luego de esta fecha, la abrumadora mayoria
“fue motivada por la negativa de un sindicato a poner fin a una huelga.

.. Todas las intervenciones llevadas a cabo antes de 1950 constituyeron
una flagrante infraccién a los estatutos de la CGT. Hasta 1950, los poderes
de la confederacién estaban reguiados por el estatuto elaborado en 1935, que
no le otorgaba a la CGT poder algunc para asurmir la direccién de ningin
sindicato afiliado. Esto hubiera estado en total contradiccién con los princi-
pios que gobernaban a les sindicatos de es¢ entonces. El nuevo estatuto ela-

borado .en 1950 incluyd el poder de asumir la direccién de un sindicato
miembro, pero sélo por el término de noventa dias. Sin embargo, de los siete
sindicatos cuya direccion asumié la CGT después de la reforma mencionada,

. en un s6lo caso se respeto el tiempo prescrito. ..

Cusdro 3: Motives ¥ duracién de Jos principales casos de intervencién

1946-1947 - 1948-1950 1951-1954
UOM (organizacién), 1946, CAOT (huelga), 1948-49 1. Ferroviaria (huelgaj,
4 meses - . Bancarjos (huelga), 1948-50 1951.
UOCRA (o:ga.nizacién}, SUPA (huelga), 1948-51 UPCN (otros}, 1951-52
. 1946-47 : : .. UPPA (huelga), 1948-49 Seguros (huelga), 1954-55
| Sanitarios (organizacion), FOTLA (huelga), 1549-35 ~ SQUPA forganizacién}, 1354
1947-48 Carne (huelga), 1950-53 Tabaco (huelga), 1954-55

 Calzado (huelga), 1946-1948 Gréfizos (huelga), 194953 " Cancho-(huelga), 1954
FOETRA (otros), 1947-50
Marroquineria {hue@ga},

| 1549-1950 T -

C e - -':tL_f‘-',fHueigsg. ) ‘Qrganizacién Otros - ' Tatal -
19461947 T 0 27 RO SRR T B 6
‘.. 19481950 1 - 8T 1 o, R A
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serias, pues eran corscientes de que 1a’CGT aciuaba como un agente estatal.

. Sin embargo, las discusiones mantenidas a propésitg dela reforma estatuta-

L7

. ria de 1950 revelaron el fuerte resentiniiento deJos dirigentes frente al uso de

dicha sancién y hubo muchos gue resistieron s inclisién. La votacidn para

. incluir 1a clausula que estamos comentando fue aprobada por 338.476 votos
‘contra 308.601. La exigua mﬁgﬂa sdlo fue slcanzada porque se ordend alos

sindicatos intervenidos en esos momentos votar por la afirmatival’.
A continuacién se transcriben algunas intervenciones:

. B. Pantasso: La i_jniénl Ferrovi}dt‘iajaels de Ja opinién que hoy, bajo un go-

UGCRA (organizacion), 1950°. UOM (otros), 1952, 2 sem.

.« Ningunio de los sindicatos'que fueron intervenidos ofrecié resistencias -
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| ~bierno justicialista, todo sindicato que proceda honestamente ¥ no se aparie de -

. “sus funciones especificas no debe temer la intervencidn. Toda organizacion gue .

goza de personeria gremial podria en el futuro objetar que los poderes conferi-

dos a la Secretaria General son excesivos y grbitraxjos. Por esa é‘?.;on, %; :ﬁ:f ]
vocero del sindicato de trabajadores ferroviarios,-exijo que se modifique

" ne esta clausila del estatuto. ,

A. Balluch: Los delegados del sinditém metalirgico no disienten con el

] i sible que sur-
incipio fundamental en gue se basa dicho poder. En gfecu?f es posi sur-
pan g?ifa f:sm que haga nmanw io hacerse cargo de la direccién df’ una z}r{gaagzz:’ ‘
i:ién obrera. Sin embargo, consideramos que para regular ese %@“‘fﬁm z:ca’
o s b ot de Ia confederacion,los miembros del Comae
izaci uesta bajo la tutela de la confederacion, los ; L P
%ﬁ:;g:; ?ezfm previamente lievar-a cabo una mvesgg.ac’xén. Yia g;n?ad afe;
rada tener ¢l derecho a apelar la decisién ante el Comité Ctintmi~ n cd:ral‘ dez
" Fidel Arias (FOETRA): Todos sabemos lo que -sucedid bajo Heg;zr e
cuando se echo a lideres sindicales 2 dimgci@n y antojodela Secrgsamsama s em.
Fsta desafortunada experiencia deberia servirnos para bséusng Oia; pr—
problema; ¥ unaexigencia minima... deberia scr que esa 2 :
;’fﬁ periodo maximo de 90 dias y no por un 2o o mas, como en el m;:n “
D. Carballido: La UTA estd en contra de este m%m}io por unacues g
fémi;;iss y.por las peligrosas repercusiones de su practica. El ar{rcuio crea
st ) peligroso que deja la puerta abierta para tomar pus;szm; r?fuudne Im;-
: 0 que ver con el esp es-
dicato por una multitud de razones que tienen poco q aepum :
zgium.pgado que el estatuto que gobierna las entidades es democratico y asegura

que los funcionarios sean libremente elegidos, Ia voluntad soberana de -

a de afiliados debe determinar el camino a seguir por estos hombres. Cual-
?uﬁri?fémi;ﬁ dificultades imem?s fieb:ria permitirse que las resuelva
consultando con sus propios miembros y sin mterfercnga-sememas. y

D. Diskin: La Federacidn de Empleados de Comercio ‘apgyzia moci nl;g;:
solicit-:a: la anulacién de esta clausula. No creo que un smd;cau; risp;m}m-
;zaéda tolerar sin protestar el hecho de que se ‘erijaun 6rgano snp::gdc A b
tad soberana de sus afiliados. Las organizaciones que son n;sf: sehptpio
son eniidades autbnomas y 0o ramas f.i; ia cqnfqdcracxén. 2 exi  pare
coordinar, informar y-dirigir-al movimiento sindical enun smudvfm cxgeneral e
paldo, en consecuencia, la posicibn adoptada por laUTA gs:z;ad aupmtonomia "
un solo obietivo en'mente: gmmm?u fa segungad, {r_anguxhh ly ion

i 3 n-¢] movimiento sindical. S ,
mdas.;}c;uxg;g@ {K;Tmﬁgu’;sifgmmméa es tan importante para el smd;cahsmd(;i gﬁ
 debe ser pmﬁMamea"ic debatida. Nosotros, los peronistas ,g:n iibcx::fi e
- gueunode nuestros principios es iﬁ'h'bgrtad snM,ana hd: rtad @ okt
mos ejercer sino ahora. No debemos olvidar gue lo que hoy ecxdamasa uede e
e e Revoto o ook, No cviemmos g sigin i

4 Tut, ol 9 2 u . 5
' mﬁﬁo?irﬁsﬁgﬁdo: gonié para tener al frente de la ;erffe;it}'aaéa
gemona‘s :ixspmstas a llevarnos por el mal camino. No debemos incluir una

clausula que cree una espada de Damocles para el movimiento szx?dacai. Un

P
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e " hombrz irresponsable y con intenciones miserables que tome el control de Ia
*" . . CGT bien puede conducir a nuestro: movimiento a 1a destruecicn!s.

¥

. L;a&ixuﬁénven torno de este articulo es la mas larga y acalorada quese

- registra en las actas de la CGT durante este periodo. El'hecho de que se lleva-

~Fa a.cabo en ' momentos.en que'e_iﬁ?égimér{ﬁjer;ia»ima fuerte influencia sobte
- ek movimiento sindical pone en efri"d;ngia_lé‘; importancia que |os lideres sindi-
cales‘otorgaron al tema. Las actas dé esa asamblea son un valioso documento ‘
histérico porque proporcionan una rara oportunidad para aproximarse a la
percepcion que los lideres sindicales tenian de Ia nafuraleza contradictoria de °
la relacion entre el movimiento sindical yel régimeén pefonista. Los dirigeries
continuaban convencidos de que su colaboracién con la elite politica peranis-
ta.en 1945 habia sido una oportunidad Unica para que el movimiento sindical”
s convirtiera en un poderoso grupo de presidn en condiciones de influir =
sobre la elaboracion de las politicas gubernamentales. A pesar de su creciente |
" subordinacién a las necesidades politicas inmediatas del régimen, conti- .
fuaron creyendo que su alianzacon el peronismo era la Ginica altérnativa re- ‘
alista abierta al movimiento sindical. Sin embarga, las extensas y apasiona-
das declaraciones relativas a la necesidad de abolir el poder de intervencion .
revelan que un buen nimero de lideres lamentaban las limitaciones impues-
tas por la alianza con el gobierno y el alto costo que importaba en términos -
de la integridad y seguridad de sus organizaciones. Pero io que no podian ha-
cer —y no hicieron— era admitirlo en forma explicita. Esto hubiera signifi-
- cado admitir a la vez 1a necesidad de tomar medidas para disminuir el peso
del régimen sobre el movimiento sindical, lo que hubiera iniciado un proceso
que pondria en peligro la supervivencia del régimen y la de su propia partici-

pacion €n el poder. De alli que, no obstante que el poder de intervencién era

una creacion del régimen para mantener las politicas de los sindicatos en con-
cordancia con las suyas propias, la discusion mas intensa termind girando en

- torno de temas o cuestiones totalmente secundarias como, por ejemplo, que

los lideres de la CGT abusaran en el futuro de dicho poder para proteger sus
intereses privados. En ningiin momento de esta discusién el tema central ~la
autonomia frente al Estado— fue mencionado.. : :

II. La burocratizacién de las organizaciones sindicales

_ los sindicatos después de 1946, 12 Atribuyen esta creciente rigidez a la subor.

dinacién de los sindicatos a las necesidades politicas del régimen’y sefalan
Gue su pasividad se debid a la cada vez mayor peneiracion del Estado en su
vida politica interna. Sin embargo, estos trabajos se han limitado a vagas ge-
neralizaciones sin proveer un an4lisis mas a fondo del proceso politico de los
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sindicatos peronistas. De este modo, o1 verdadero alcance de la burocratiza-

cidn operada en los sindicatos, las formas especificas en las que se expresd y

los factores que, ademnas de la interferencia politica del Estado, fueron res-
. ponsables de dicha 'tramfpﬁnacéﬁn,‘mminéan sin ser debidamente explora-
. Es indudable que después de 1949 los sindicatos peronistas perdieron
gran parie de la vitalidad que los caracterizé en los tres ados previos, para
sustraerse en forma creciente al control de sus afiliados. Sin embargo, antes
de _anaiizar 1a forma que tomé esta creciente dependencia y la influencia del
Estado en este proceso de cambio, es necesario examinar los factores relati-
vos 2 la dinamica interna de las Organizaciones que contribuyeron a la bu-
rocratizacién del sindicalismo peronista. ' :

‘Bajo el régimen peronista, el movimiento obrero argentino se transfor-

mb rapidamente enun movimiento de masas. Esta afiliacion masiva, iniciada

en 1946, modificé notablemente el tamafio de los sindicatos que antes de

19473 constituian generalmente pequenas organizaciones de menos de 15.000

miembros. o _ S »
Cagdro 4: Sindicatos con mas de 2.000 afiliades en 1941

3.000 S.0. Metalargico 4.000

Unidn Ferroviaria 90.000 ATE

FONC 40.000 F.O. Maritima 7.420 F.A.O.Madera 3.655

Conf. Empl. de Comercio 15000 Asociacion Bancaria 6994 F.O. Vestido 3.000

1z Fratermdad 15.000 F.O. Alimentacidn  6.000. U.G.O. Tabaco 2.700
- 11, Tranviarios 15.000 F.Q. Cerveceros. -~ 6.000 A. Hospitaies 2.000

13.0. Municipales 10.000 F. Grafics Bonaer. ~ 5.000 S.O.1. Calzado 2.000 -

.0, Texai 10.000 FOET ’ 4.650 '

FUENTE: Departamenio Nacional det Trabajo: Organizacior sindical, Asociacién obrera y:
potronales, 1941, : 7 .

Fl cuadro presentado arriba contrasta potablemente con la situacién
existente seis anos después, cuando el movimiento obrero podia ufanarse de
contar con ocho sindicatos gue superaban ios 50.000 afiliados y con un tama-
fio” promedic, en los grandes sindicaios, de 89.000 afiliados. Después de
1950, cuando €l proceso de sindicalizacién flega 2 su maximo, el movimiento-
obrero se encuentra ya dominado por organizaciones masivas que represen-
taban 2 mas de la mitad de los obreros organizados. '

Casdro 5: Distribucién de los sindicatos de scuerdo 2 su tamafic en 1954 - -

Porcentaje

Nivel Mimere - Confidad Tamaiio Porcentaje
L de de . de . promedio del  sobre ¢l total  sobre total = -
" afiliscién  sindicatos - afifiades sndicato ~ de los sindicatos  de afifiados 7 7
.o 57 178.050, 3.124 - BT SR
10.001-50.006 . 45 . 949.000 21.089 38 D39
Was de 50.000

12 108252 ~ 10 sy

1.299.001
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 antes de 1943. El tamafio de los nuevos sindicatos hizo més dificil la partici- -
pacién de un modo directo y continuo de sus miembros —como habia sidola

La creacién de un gran namero de sindicatos de masa, después de 1945, AR
. provocé una importante expansion de la burocratizacion sindical, que co- -
menzé. a consolidar sus pesiciones en los pocos grandes sindicatos creados ..

" practica-en los pequefios sindicatos de oficio hasta la década del veinte y en

“

los sindicatos pequefios que continuaron existiendo hasta 1943— en la elabo-

racién de los objetivos y en la administracion de las funciones de las organi-

zaciones sindicales. En los tempranos comienzos del sindicalismo, cuando la

_prganizacidn en el nivel local era la norma, el pequefio cuerpo de afiliados es- L

taba en condiciones de asistir a las reuniones para fijar las politicas del sindi-
cato 'y, en el caso delos problemas inesperados, podian ser facilmente conve-

~cados para determinar los cambios a adoptar. El tamafo reducido de estos
sindicatos demandaba s6lo un pequéfio namero de cargos oficiales, ocupa: .

dos en su totalidad por los obreros, militantes, sin remuneracién y cuya expe-
riencia administrativa en poco superaba a la del miembro ordinario. -
El abultado numero de afiliados sindicales en el periodo de la posguerra

“hizo imposible la continuacion de esa forma de “‘democracia primitiva’ pard - .

requerir, en cambio, la creacién de una compleja division de tareas dentro

“del sindicato. Esto dio lugar al desarrollo de una clase profesional de lideres "
“sindicales, dedicados exclusivamente a la implementacion de metas fijadasy. =~
a la creacién de cargos administrativos no electivos de dedicacion completa:

_para ocuparse de las funciones admipistrativas de la organizacidn.
.. Ademdsde delegar la administracidn diaria de la organizacién a un gru- -
po de lideres elegidgs por el término. de dos afos, 10s afiliados estaban de

hecho obligados a'delegar en este Cuerpo la autoridad para determinar la po-

Jitica general del sindicato, Dada la rapida centralizacion de estas organiza- .

ciones, 1os miembros se vieron forzados 2 transferir la responsabilidad de de-
terminar la politica general del sindicato en una conferencia nacional de dele-
gados que sesionaba <6lo unos pocos dias al afo. El tamafic de estas

asambleas v Su corta duraci6n no eran propicios-parala discusién a fondo de

-los problemas enfrentados por el sindicato y el-movimiento obrero en gene-
ral. Ademas, los largos intervalos entre conferencia y conferencia restringian .. -

la posibilidad de determinar una politica efectiva, Tnas alla de los lineamien-
tos generales que

- Allen en su analisis de 1os sindicatos britanicos, el cuerpo ejecutivo se trans-.
formi6 en un cuerpo que decidia las politicas a seguir,.“‘cuyas decisiones 1o~

estan sujetas.a control de una asamblea repr”esent'ativa antes de-ser aplicadas

sino que son juzgadas casi totalmente 2 partir de los resultados: alcanza-

dos?.20 . . . . o e S
" La répida instituciohalizacion de las relaciones entre la patronal y los
obreros durante este periodo fambién. estimuld. fuertemente la creacion de

una burocracia considerable. Los VSindic'at‘dspem,nistasng eran ya s0i0 orga- '

.~ “
-
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debia seguir ¢l cuerpo ejecutivo. Como o sefialara Victor -
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nizaciones defensivas, limitadas, por la hostilidad del ambiente politico, a
proteger tan solo el salario de sus miembros a través de formias directas de ac-
cién, como habia sido 1a practica en 1a mayoria de los sindicatos antes'de Iz

tiegada de Perdn. Por el contrario, después de 1945 los sindicatos se transfor--

maron en organizaciones multifuncionales que se otupaban de una amplia
gama de actividades vinculadas a la vida de las obreros. Las nuevas fun-
ciones requerian, en consecuencia, < desarrollo de una gran variedad de ha-

- bilidades por parte de estos lideres obreros y Ia’ formacién de un Cuerpo su--

bordinado de expertos técnicos y legales. - B

Hacia 1948 los sindicatos mas importantes participaban en la nego:
ciacién de acuerdos colectivos muy detallados y de alcance nacionaly en la

elaboracion de minuciosos cédigos destinados a regular las condiciones de ...

trabajo en la fabrica. Ademas de estas funciones, eran parte activa en la

implementacién de las leyes laborales sancionadas durante los gobiernos pre-

peromistas y peronista. La concrecidn de estos objetivos obligd 2 los sindiea-
los a participar en los complejos mecanismos creados después de 1945 para
mediar en los conflictos entre capital y trabajo. Los mas importantes eran las
comisiones paritarias y los tribunales laborales. Asimismo, ia activa interven-
cién del Estado en el campo laboral confronté tempranamente a los sindica-
tos con una poderosa burocracia oficial a cuyos favores debian aproximarse
para poder negociar exitosamente con las autoridades pablicas. Por otra par-
te, el desarrolio, enespecial después de 1948, de importantes funciones en el
campo-dea seguridad social, como por ejemplo la provision de alimentos
baratos y la prestacién de servicios turisticos, alenté también la expansion del
aparato burocrético sindical. ) o
" La creciente complejidad de los sindicatos peronistas estaba destinada
inevitablemente a introducir ciertas rigideces en la vida politica de las organi-
zaciones. Hemos visto como el tamafo y la centralizacién de los sindicatos
_creaban importantes obstéculos para la efectiva participacion de los afiliados

en la determinaci6n de las politicas. Ademas, como Michels va lo sefialara en ,

su andlisis del movimiento obrero aleman, el desarrolio de una poderosa bu-
rocracia sindical contribuye atn mas a incrementar Ja autonomia de la orga-
nizacién.2! Michels subraya aquellos factores que permiten que los lideres’

sindicales desarrollen una identidad de grupo y tengan un conjunto de intere-

ses distintos y en ocasiones en conflicto con los de la masa de afiliados. Sefia-
1a el nuevo estatus social y los importantes beneficios politicos y econémicos
dg los que generalmente gozan los ocupantes de cargos sindicales y su aleja-
miento de las experiencias frustrantes de la vida en la fabrica, factores que
contribuyen a disminuir su sentimiento de-antagonismo de clase. Su partici-
pa:ciég en detalladas negociaciones que los confrontan z los problemas y B-
mitaciones técnicajs de la industria modifica sus perspectivas respecto-de las
dmdas obreras, que antes eran vistas exclusivamente en términos politicos.
¥ que ahora se ubican en el-marco de las necesidades funcionales de la in-

"'cién voluntaria aitamente burocratizada eran la baja participacién
" miembros en las decisiones acerca de politicas v la formacidn de una elite s6-
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dustria. Esta actitud més “‘responsable’ responde también al hecho de que
los lideres saben que su influencia personal es resultante directa de iz solidez
de la organizacién, que no debe exponerse a frecuentés confrontaciones con
el empresariado o con el Estado, puesto que ello podria tener como resultado

el-debilitamiento de sus bases de poder.

La consolidacién de las organizaciones laborales trae consigo una diver-
sificacién de los objetivos que pueden 'i;grse&uir; éstos deben contemplar no
s6io los intereses de los afiliados sine‘también los de la nueva elite sindical y
los de la organizaci6n en si misma-que garantizara su permanencia y expan-

-5i6n. La transformacién de la ofganizacién en un fin en §i mismo y las aspira-
ciones del'nueve liderazgo son cambios significativos que afectan la vida in-

.terna de los sindicatos v que no debent olvidarse cuando se considera el proce-

" sode burocfatizacién del sindicalismo peronista después de 1948,

Michels sefialé que las dos principales caracteristicas de una organize-

de sus

lidamente atrincherada que puede perpetuar su control sobre las posiciones

- claves de la organizacion. Para tener una idea del grado de ‘‘sligarquizacién”
- del sindicalismo peronista se necesitaria un conjunto de datos sobre la parti-

cipacién de los afiliados en las elecciones y reuniones sindicales vy sobre el
grado de competencia en los comicios, asi:como sobre la rotacién de los lide-
res. Desgraciadamente, no es posible un andlisis detallado de la vida politica
interna de los sindicatos peronistas pues el material no esta disponible. De to-
dos modos, existe cierta informacién que puede proveer nuevas perspectivas
referidas a la-autonomia alcanzada por las organizaciones sindicales respecto

" del control de sus afiliados. . :

No puede negarse el hecho de que luego del periodo inicial de la movili-

zacion obrera que se produjo durante los primeros afios del régimen peronis- B
- ta, el alto nivel de participacién de las bases en el proceso de decision en los

sindicatos disminuy¢ drasticamente. Las estadisticas del Ministeric de Tra-
bajo referidas a la asistencia de los afiliados en las reuniones sindicales en la
Capital Federal proporcionan un indice del brusco descenso que se operé.
Los socilogos interesados en el movimiento sindical han sefialade que,
en momentos de crisis, cuando estan en juego intereses vitales, es dable espe-
rar un alto grado de participacién de las bases en las actividades sindicales.
Una vez superada ia crisis y cuando las relaciones sociales vuelven a rutini-
zarse, la tendencia normal en las organizaciones de masa es una gradual dis-
minucion de la participacién. 22 . . .0 L0
* " En las estadisticas compiladas por el Ministerio de Trabajo se observa
que el mayor nivel de asistencia se produce durante los dos primeros afios del
régimen peronista. La movilizacién de amplios segmentos de la clase obrera

-como resultado de los eventos del 17 de octubre de 1945 y las e}éccior;es prgsi~
-denciales que la Siguieron, habian creado una situacién politica muy fluida.
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Ia repentina apertura del sistema politico cred la posibilidad de cambiar la

distribucion del poder entre los grupos sociales, tanto en la sociedad comoen

c;_i sistema de produccién y.dar satisfaccién a las demandas obreras largo
empo g:si;rfbdas. Esie}dxfxfa'golitice tfabia estimulado la incorporacion
dmeuab' > obreros en 103 szgdtcaicz. Sin embargo, la rapida satisfaccién
 buen ni:mero de demandas obreras tanto en el nivel politico como en el
m;iiﬁ previsible una caida en la movilizacion. El reconocimiento
el 05 por parte del Estado yde la pagrona! y las sustanciales con-
es econémicas alcanzadas en estos dos primeros afios desplazaron del
campo de iﬁ{:ﬁ?&, en el cual la implicacidn directa de l0s cbreros era esencial
&qm%;‘mgsixc}r;es con %ﬂs que éstos estaban mas identificados. Ademais ia:
gradual institucionalizaciGn de las relaciones iaborales y la integracién éc"ms

sindicatos &l partido politico dominante ofrecian un canal alternativo y re- .

aﬁga para consolidar y quizis ampliar las congquistas ya logradas. -

o 3§ pocs ﬁfisw.g’ ¢l régimen peronista inici¢ una estrategia que apunia- b
aa Ia desmowiizacién e los obreros, acentuando la tendencia sehalada. Se .
negd 2 apoyar y sancionar demandas que no fueran las de derechode sindica-

bzaabny h ir?piementaéén de ciertas reformas socioecondmicas. Mientras
tanic, los sindicatos recientemente creados, absorbidos en organizar a los
trabajadores y en obtener, tras ingentes -esfuerzos, el reconocimiento de
igad{as r_avmdxcacmnes, gm?iefncrgte n'o' disponian de la necesaria fuerza
egriam;anva para desafiar las limitaciones impuestas. Como consecuencia de
o , 1a mayoria de icvs obreros ‘E?‘f“i? d?“ un liderazgo capaz de propor-
naries ug TUEVe conjunto de reivindicaciones que reemplazara las deman-
das va satisfechas y mantuviera el alto nivel de movilizacion.
o hE} conce?io de ascz?n'_micc!iva difufidiglo por el régimen ¢ incorporado
i &;cieoiogxa ée§ movimiento era en si mismo desmovilizador. El énfasis
gi; ;fé‘ 2 necgsxdaﬁ de centralizar las arganizacio:}es sindicales en manos
¢ sus Fideres nacionales v el de concertar la formulacion de politicas del mo-
vimiento airededor de PerSn, elevé el",goncegto de verticalidad = la categoria
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~ de principio politico general, tan importante para ia ideologia del movimien- o
to como el de justicia social, pero en una relacién de subordinacion con este - o

altimo.

¢l régimen- suprimid uno de los principales incentivos para la movilizacion

‘obrera. El respaldo recibido por aquellos lideres que aceptaronda restringida

definicion del papel politico del movimiento laboral formulada desdeel Esta-

. do, les permiti6 obtener el control de las posiciones claves en los principales o

. sindicatos; el tamafio de estas organizaeiones impidié luego el desarrolio de ...
_una discusion critica auténoma entre las bases y facilitd su manipulacién por AL

.

10s partidarios del régimen.

La recesion de 1952, que amenaz6 las conquistas econdmicas de los tra- ‘

bajadores, contribuyé a neutralizar los factores de ,desmoviiizacién-y-esti—

~ mulé el retorno de un mayor grado de implicacion en las actividades del sin-

dicato. El ‘cuadro 6 ofrece pruebas estadisticas de este hecho, poniendo en:

evidencia que el nivel de asistencia a las asambleas sindicales en la Capital Fe- "~

deral entre 1953y 1954 duplict al de 1951. Sin embargo, la rigidez de jos sin-

dicatos, a esa altura y2 largamente centralizados, desalento el regreso a los

_ altos niveles de participacion de 1946y 1947, R
' 1a baja participacion de los afiliados en la vida interna de un sindicato.

suele asegurar a los lideres libertad de maniobra para determinar Jas politicas:

de 1a organizacion. Sin embargo, 1a falta de intervencion de las bases obreras -

7 gn €l proceso decjsorio ne €s necesariamente equivalente al surgimiento de un
“grupo-cohesivo de lideres en condiciones de retener de modo ininterrumpido

"¢l control de los cargos claves. Esto lo demostraremos en el caso del sindica-

lismo peronista.

A fin de obtener un indicador del cambio de liderazgo en los sindicatos”
" peronistas, cgntrazz;oskel'anéﬁsis en el grado de rotacién operado en el nivel

-de *5ecze£a:iad“bs. Este organismo, de caracter nacional, integrado por fun-

. . cionarios electos 4 tiempo completo, €5 el principal cuerpo responsable de la

“administracidén de cada sindicato. Esta presidido por un secrefario general

... que, en iz mayoria de los casos, se encuentra asistido por ios secretarios de
”  administracion y de organizacién, el tesorero y el secretario de prensa. Es 165~

ponsable ante la Comision Directiva, de la cual forma parte junto con Otros

- diez o.veinte miembros, que se reinen mensualmente para determinar las po- .
< iticas que debe seguir la organizacién. El secretariado responde también an-"
te la Conferencia Nacional de Delegados, que S€ refine una vez al afio para- -

determinar las lineas politicas generales Y revisa lo actuado por €l Comité

“, Ejecutivo. Dada ia escasez de fuentes disponibles, sblo ha sido posibie reunir ©o

105 datos completos relativos a la rotacion en la secretaria general para 28 sin=

“dicatos, en tanto que para los comités ejecutivos solo fue posible co‘mp.ilar Pl
los de 20 de ellos. Sin embargo, dado que esta muestra incluye a Jos sindica-* i

Al cerrar repentinamente la posibilidad de nuevos cambios estructura- -
les, pero mapteniendo no obstante el apoyo de amplios sectores del trabajo, -

%
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tos mas ;mpertames del per;odo pensamos que provee un mdxcadar va};de
estabilidad del liderazgo en Ia décadz de la posguérra,23 -

Cuadro 7: Cambios de liderazgo en los sindicatos peronisias, 1946-1954

194548 1949-50 195154  Totsi

CON® (e} N° (%) N° () N (%) '

.'Camisim‘enéamezaﬁa general 25 @n. 9 {15y 26 @3y 60 {%{‘ﬁ})'

. Cambios en los comités ejecutivos . < . .
— Die todoes los miembros .8 . i A S 18-

~ De la mitad o mas defos miembros 12 (36 7 - (2B 4 (52) 33 (100

Este procesc de rensvacmn del liderazgo puedﬁ dividirse en dos permdos

_ principales. El primer periodo, que va de 1946 a 1956, tuvo un significado

T

fundamental porque fue durante e3os cuatro afios que los sindicatos experi-~

mentaron la remocién de sus lideres mas militantes y su recmpiaze por

- hombres mas predispuestos al compromiso.

En las interpretaciones acerca de los origenes del movimiento abrera pe-
rsmsta el €énfasis esta sobre todo puesto en el desplazamiento de gran parte

idela dmgencxa sindical tradicional que habia-alcanzado-posiciones promi-

nentes antesde la iicgada de Peron al poder. Sin embargo, poca atencién se:

ha prestado al hecho de que durante este periodo un numero importante de
nuevos lideres fue expulsado de los recientemente creados sindicatos in-
dusmalcs i 1as un. grupo numeéricamente mas maportam que ¢l
anterior y ubicado en el sector mas dinamico de la clase obrera. Se ha sefala-
do que ¢l alejamiento de zm sector de la elite tradicional privé al ‘movimiento
sindical de un grupo. de lideres. experimentados y que esto tuvo sin duda se-
rias consecuencias respecto de la orientacién ideolégica. del movimiento
obrero- argentino. Sin embargo, igualmente importante fue ia,expuis;én de
un sector de lideres nuevos que resté al movimiento de un grupo de activistas
que pudo haber dotado de un coniemdo refonmsta mxhtanic a la ideclogia
sindical. : S

L;pset se ha referido a los hderes que emezgca ai frcnte de nuevos sindi-
catos como lideres **vocacionales’, esto es, hombres que buscan el liderazgo

preocupados por.¢l bienestar de sus camaradas. trabajadores y-por la-expan- -
sibn de la organizacién como un medio para alcanzar ese fin mas queparasu
 beneficio personal.24 Es en las etapas iniciales de la vida de ta-organizacién

que s mas probabie encontrar ese tipo de lideres debido a: las enormes difi-

cultades que debe enfrentar el sindi¢ato y a los pocos beneficios inmediatos

que proporcionan los cargos directivos. Si bien es cierto que los nuevos lide- -

res sindicales liegados al poder entre 1943 v 1946 no tuvieron que ‘enfrentar

- los peligros personales asociados-a Ia militancia obrera en los primeros tiem- -
-POs, no puede negarse que tuvieron que hacer frente a deberes y obligaciones

e Tl
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A {iimho mas exigenies, aswsaméh;e revompensados. El nivel de dedicacion de
<, gfan nitmero de‘estos lideres guedd demestrado en su disposicion a dirigir
- huelgas que no contaban con ¢l apoyo del regsz:n conscientes de.que una -

actitud semejante podria tener como consecaenma su. chmnacmn dei car gg
por una intervencion al sindicato por la CGT.25 . gn

En suestudio sobré el ma%fimaenm,ahrem nmteamencano xpset senma
que la gradual mstztuc;onaiszamén de.as relaciones laborales reemplaza una
situacién de conflicto abierto.entre capital y.trabajo por una caiacterizada
por.ia negociacidn'y el compromiso mutuo. El establecimiento de esta nueva
relacién reguiere un nuevo tipo de lider sindical, mas inclinado a funciones
administrativas y diplométicas. Aqguellos sectores de lideres originales que no
pueden ajustérse a las nuevas condiciones-son-gradualmente desplazados por.
un procese de eliminacién interna. A pesar de que durante ¢l régimen pero-
nista se produjo una ripida institucionalizacion de las relaciones laborales, ia
masiva eliminacidn de los lideres militantes entre 1947 y 1950 no respondié
tanto a las necesidades y luchas i mtemas seﬁaladas por Lipset como g la direc-
ta intervencion del Estado.

Si bien éespues de 1950 el nivel de. confmntacwn directa mife smdxcatos
y Estado cayo notabiememe, el alto nivel de rotacion del liderazgo se mantu-
vo hasta la caida del régimen.

_ El brusco desplazamsemo deun ampim segmento de lideres combativos
cred una seria situacion de vacio de poder en la ciipula de las organizaciones.
Esto ocurri6 especialmente en los sindicatos recientemente creados, que atn
no habian logrado consolidar un sistema de seleccion de lideres. Aquellos
que ocuparon las posiciones principales fueron mas bien figuras secundarias,
cuya predisposicion a adaptarse a las limitaciones impuestas al movimiento
laboral los hacian aceptables para el régimen. Debido a las bases precarias de
su legitimidad interna, estos hombres.no estaban en condiciones de confron-
tar con grupos rivales que aspiraban a disputar el control del aparato sindi-
cal. Sus dificultades se agravaron ademés porque su llegada al poder coinci-
di6 con los comienzos de la crisis econémica: Esto significd, primero, que los
nuevos dirigentes se vieron obligados a abandonar la lucha por la obtencién
de reformas socioecon6micas en beneficio de los trabajadores, un proceso
con el-cual los lideres anteriores estaban estrechamente identificados. La gra-
vedad de la crisis significé también que los obreros fueron forzados a absor-
ber una sustancial disminucién de sus salarios mientras que ios dirigentes sin-
dicales carecian de la autonomia necesaria para lanzar una agresiva campafa
destinada a recuperar las pérdidas. En lugar de ello, se vieron obligados a de-
legar este papel, entre 1951y 1953, al Estado que trataba de eqmi;brar las
pérdxdas sufridas por los pnnmpales grupos sociales, -

Fue tan sélo hacia 1954 gue los dmgcntes sindicales estuvieron momen-
taneamente en condiciones-de reasumir en cierta medida su liderazgo. Esto

fue resultado de una mejora en la situacion econémica, que cre6 una ‘uérte

40
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presion de las bases para recuperar las conquistas logradas en los primeros
afios def régimen: Los niveles de descontento llegaron a tal punto que amena-
zaron con desencadenar una serie de huelgas salvajes que podian dafiar se-
riamente la posicién politica del régimen. Perén, dandose cuenta de dicho
peligro, consintio 2 Ias demandas de los lideres sindicales que pedian se per-

mitiera a los obreros formular las protestas que los sindicatos pudieran cana- * .

lizar..

organizacién respecto de las bases, puede sorprender su sensibilidad al des-
contento existente y ia capacidad de tomar la iniciativa en ese momento cru-
cial. Esta flexibilidad, a pesar de la rigidez de las estructuras sindicales inter-
_medias y nacionales, se debi6 en gran parte a la existencia de las comisiones
internas. Fue sumamente dificil centralizar el control de los delegados de
fabrica que estaban diariamente expuestos a las presiones de sus pares y, en
consecuencia, mas atenfos a sus demandas. Los dirigentes de base proveye-
ron a los lideres nacionales un barémetro exacto del grado de descontento
existente en las bases y constituyeron una fuente alternativa de liderazgo
cuando sus demandas no eran reconocidas. La renovada movilizacion de los
obreros y la existencia de un grupo alternativo de lideres creaban potencial-
mente una situacion explosiva que los dirigentes sindicales no podian igno-
rar. El régimen, por su parte, era igualmente consciente de que no estaba en
peligro solamente la confianza de su principal base politica de apoyo; tam-

bién los sindicatos estaban en peligro de desacreditarse a los ojos de sus

miernbros, disminuyendo asi su eficacia en controlar sus demandas.

Después de 1949, 1a falta de apoyo de las bases a los lideres nacionales,

sumado al hecho de que la principal fuente de su legitimidad estaba fuera de
ia organizacién, hizo posible que cualquier grupo delideres rivales, decidido

a lograr el control del sindicato, apelara 2 esa fuenie de autoridad “mayor”

sara desplazarics. Dado que ¢l respaldo dado por el régimen a determinados
lideres se basaba en su eficacia para mantener el apoyo de la organizaciéna
las politicas del régimen, 1a imposibilidad de satisfacer dicha funcidn destruia
su utilidac para ¢l régimen. En consecuencia, ya sca por-la creacién de un
conflicto artificial 0 a través de la movilizacién pacifica de un sector de los’
afiliados para demostrar la posibilidad de una situacién explosiva, los grupos

' rivales podian desacreditar a los ocupantes de los cargos ante ¢l Ministeriode

. Trabajo y la CGT y obtener asi su apoyo para removerlos del cargo.

La oportunidad para desplazar a los lideres oficiales estuvo facilitada
ademas por la préctica de llamar a elecciones sindicales, ya sea pareialmente
cada afio 0 cada dos para renovar en su totalidad al Comité Ejecutivo. La Te-

ciente creacion de estas organizaciones ‘‘como expresion de oposicién a das -

practicas autoritarias de la patronal y como instrumento para el mejoramien-

to v la proteccion de la dignidad obrera”, convirtié en necesidad politica
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" mantener, en zlguna medida, la forma, si no la sustancia, de una gestién de--

" mocratica. Estas necesarias concesiones a la forma y el hecho de.que los ocu-

~pantes de los cargos carecieran, por su reciente asuncion, de una maquina
. politica monolitica, aseguraba la presencia de listas rivales en las elecciones.

e Esta préctica continu6 hasta'la caida del régimen. - -

Dado el grado de centralizacion sindical durante este periodo y la cons- ‘ Lot
tanite rotacién de lideres que hace pensar en una completa autonomia de la '

En estas elecciones, si un grupo rival obtenia el réspaldo del Ministerio

”d’-e‘ Trabajo, el apoyo politico y financiero que le podia proveer generalmente

aseguraba su victoria. El ejemplo més importante de este tipo de desplaza-

" miento a través de las elecciones se dio en la Asociacién Obrera Textil. La in-

dustria textil habia sido una de las mas afectadas por la recesién de 1952y

. nuinerosas firmas debieron cerrar por quiebra. Los dirigentes sindicales que
_en esos momentos ocupaban los cargos habian aceptado el pedido de la

patronal de reducir las horas de trabajo. En consecuencia, los obreros deeste

sector vieron sefiaménte dafiada su posicion econdmica en momentos en que:

- lareduécion de horas de trabajo coincidi6 con un alto nivel de inflacién. Co-

" mo resultado de este acuerdo, los dirigentes de la. AOT quedaron desacredi-

" tados y el grupo rival liderado por Andrés Framini fue capaz de canalizar este

' descontento y de convencer al Ministerio de Trabajo acerca de los peligros de

" huelgas salvajes. De este modo, consiguiod su respaldo para las elecciones de

"1953. A través de estos medios, el grupo de Framini, que infructuosamente

" habia intentado alcanzar el poder desde 1948, gand el control de la organiza-
¢ién. :

Es significativo que en los pocos casos en que €l grupo original de lideres

- ~consiguié mantenerse en el cargo a pesar de su actividad huelguistica, este
grupo también fue capaz de sobrevivir al subsiguiente perfodo de inestabili-
‘dad interna que afecté a un cierto nimero de sindicatos después de 1950. Es-

~te fue el caso, por ejemplo, de los lideres metallrgicos, del vestido y petrole-

.. 1o0s.26 Este grupo de dirigentes no se vieron enfrentados a confrontaciones.

" con el Estado porque las favorables condiciones econdmicas experimentadas

por estas industrias permitié una satisfaccidén relativamente rapida de un
gran niimero de demandas econdrhicas y sociales. Al margen de queestos Hi-

deres demostraron capacidad para adaptarse ala cambiante situacién politi-

ca, esta también el hecho de que fueron capaces de hacer frente a los desafios

. de grupos rivales porque su legitimidad no dependia exclusivamente del Esta-

do y porque ganaron el respeto y la confianza de un amplio sector del cuerpo

* de afiliados por su activa defensa de los intereses de las bases antes de 1950.
+.. Por.el contrario, en aquellos sindicatos que sufrieron la decapitacidn de. -

su liderazgo en los comienzos de su vida institucional, sus sucesores ne tu-

I vieron el suficiente prestigio en la crganizacién como para sobrevivir aun pe-

riodo en que su capacidad de maniobra estaba fuertemente restringida por el

" Estado. Los casos més extremos de inestabilidad se encuentran en los sindi-

atos de panaderos y en el de portuarios. En el caso del primero, la UPPA, el

‘grupo militante original fue removido del cargo por intervencion de la CGT,

£
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luego de una larga huelga llevada 2 cabo en el Gran Buenos Aires. En los cin-
co afios siguientes, este sindicato soporté un cambio completo de su lideraz-
go en tres ocasiones diferentes. Finalmente, a comienzos de 1954, en un es-
fuerzo por reconstruir una institucién fuertemente afectada, los hombres del
secretariado que habian sido expulsados en 1948 fueron repuestos en‘sus car-
gos. En el casodel SUPA, donde los lideres mas militantes habian sido remo-
vidos en 1948 bajo similares circunstancias, el nivel de desconiento de las ba-
ses con los lideres nuevos tomé tales proporciones que la afiliacién en los dos
afos siguientes disminuyo a la mitad. En respuesta a estasituacién, de visible
decadencia, un grupo rival formé un sindicato paralelo que, en 1953, inicio
una serie intermitente de huelgas para forzar la intervencion dela CGT enel

SUPA. Luego del desplazamiento de los lideres oficiales, se llamd a nuevas -

eiecciones que fueron ganadas por la oposicion. ’

- Elalo nivel de rotacién bajo el régimen peronista fue en perjuicio de,
una administracipn eficiente de las organizaciones iaborales, lo que contribu-.
ve a explicar la tan comentada corrupcion que se instalé en varios sindicatos;

en especial después de 1950. Sin embargo, tiene una imporiancia politica

fundamental el hecho.de gue un continuo reemplazo de lideres sindicales

contribuyé también a debilitar el poder de estas organizaciones. La falta de
estabilidad en el liderazgo sindical fue en gran parte el resultado del fracaso
del movimiento obrero en maniener su autonomia respecto del régimen, 1o
© que se tradujo en un fortalecimiento de 1a influencia del Estado sobre las or-
ganizaciones gremiales.. v o :
La remocion del grupo fundador original afecté muy especialmente la
estabilidad interna de las organizaciones sindicales. En toda organizacion
que se inicia, la falta de normas institucionalizadas de autoridad y de selec-

"cién del liderazgo facilita el permanente desafio de las facciones internas, lo -

que lleva a malgastar sus escasos recursos en enfrentamientos intestinos y li--
mita de hecho su capacidad para responder adecuadamente a los desafios ex-
ternos que debe confrontar. Habiendo pasado su bautismo de fuego, el gru-
po original de lideres es el {inico que en la vida del sindicato tiene suficiente
‘prestigio para sobrevivir a las amenazas internas y para destruir o absorber a
sus opositores. Sibien es cierto que la evolucién de un grupo carismatico se-
mejante puede ser un factor desestabilizador en el largo plazo, desempefia unm
papel critico durante el periodo de consolidacién de la organizacién. -
L4 presencia de estos lideres durante un tiempo considerable al frente de
-1os sindicatos ayuda también a crear un mito alrededor de los origenes de la,
organizacion, en el que se subrayan las luchas que acompadaron su consoli-
dacién y se mantiene viva la conciencia de la necesidad del conflicto una vez
‘institucionalizadas las Telaciones laborales. Dado que la base de su legitimi-
" dad descansa precisamerite en el papel desempefado durante las primeras
tuchas, estos lideres estan obligados a recordarles continuamente a sus se-
guidores ese duro periodo de lucha, personalizando €sa experiencia a los 0jos

. Conclusiones -~

Sy
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- de’los afiliados. Sin embargo, en el caso del sindicaliszme seronista, los o~

meros dirigentes fueron inmediatamente despiaz'aéss.nc'ii:»modc tal de dejar
en libertad al régimen para construir su propio mito dirigidoa subrayar el pa-

- pel predominante de Perdn. Lo hizo a tal punto gue fue capaz dearrasar ch?i
completamente la conciencia del papel jugado por jos trabajadores y sus diri-

gentes en la conguista de los beneficios con los que el régimen pgrc}_nis’za tey-
mind siendo identificado. A diferencia de la mayoria de los movimientos la-
porales, en la historia del movimiénto obrero peronista no hay gigantes del

sindicalismio. Solo esta Peron.” .

'
w B . -

El examen déi tipd' de ésiméturé orgénizativa adoptado por el sindicalis-

6 peronista’ permite sostener que sus principales inspiradores fueron los

viejos dirigentes gremiales preperonistas. El modeiq de sindicat,:c indusi}"ia%
que se difunde a partir de 1946 ya se habia introducido en los afios previos.

g El papel-del Estado durante el periodo s¢ limité a proveer un apoyo politico y
legal a la aplicacién de dicho modelo e nuevos sectores de} mercado de tra-
“bajo. La intervencion del Estado fue, en cambio, mas decisiva en lo referente

a la implantacion del sindicato Gnico por actividad, ya sea que abara:ara}s:’)da
una industria o se circunscribiera-a una rama de ésta. A ese fin, garantizo el
monopoliode la representacién a un solo sindicato por sector, blogueando la
formacion de sindicatos rivales. ; .

El desarrollo de las comisiones internas fue, por su parte, una inNova-

~ cién institucional que complejizd el modelo organizativo preexistente. Aun-

que no llegaron a estar plenamente incorporadas en el nuevo sisterna de rela-
ciones laborales, las comisiones internas s multiplicaron, 1mpuls?.dz_;s por ¢l
alto grado de movilizacién de los trabajadores después de 1945. Si bien care-

cemos de estudios sobre su funcionamiento, pareceria qué estos érgancs sine
dicales a nivel de la empresa constituyeron un elemento de renovacion dentio

“ de una estructura sindical que, durante el peronismo, se transformd en una

estructura altamente centralizada, : o %
En efecto, la autonomia que tenian en el pasado las seccionales locaies

fue progresivamente anulada por los sindicatos naciogales y ést_o:s, a suver
actuaron dentro de la orbita dela CGT. Elrecursoc a la intervencién de las o1
ganizaéieacs obreras fue una practica corriente, destinaqg a colocarlas en el
marco de las politicas del régimen peronista. Las funciones de control no
fueron directamente ejercidas por el Estado: éste las transfiri6 a la central

- obrera y 2 los niveles intermedios, que actuaron como agentes de un sindica-

lismo de Estado. T ) .
A pesar de que la creciente subordindcién-a-las exigencias 9?1 rgg;;ner;
aceleré la burocratizacion de los sindicatos,. su. importancia politica para ¢
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-m’de_n peronista proveyd, paradGjicamente, un mecanismo de correccidn a
 sus limitaciones. Después de la remocién indiscriminada de militantes obre-
ros enu:c.v;1948 y. 1950, el régimen dio signos de preocupacién en cuanto al
mantenimiento de un minimo de legitimidad en ¢l funcionamiento de organi-
“zaciones que canalizaban su principal apoyo politico. El Ministerio de Tra-
bajo comenzd, asi, a ofrecer respaldo a dirigentes capaces de demostrar que
ccntabzgn con un cierto grado de control sobre las bases, fueran éstos dirigen-
tes oficiales o lideres opositores peronistas apoyados en las comisiones inter-
aas.AEst? se tradujo en el desplazamiento de un cierto niimero de dirigentes
opertunistas, que devolvid.al movimiento sindical una mayor flexibilidad y
leg:gls'{:;dad. En estas condiciones, el movimienio sindical pudo afrontar la

‘ movilizacién obrera de 1954 y sobrevivir incluso al.derrocamiento del régi-
men. N

'?

>
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NOTAS | L

1-Aungue pucdé pérecer arbitrario ‘estéb}cc.er el afio 1920 como puntd de ruptura, dado que
varias de estas organizaciones fueron fundadas en la década precedente, creemos que es un criv

" {erio valido pueste que sélo se consolidaron después de la Primera Guerra Mundial. Ademas,

l2 Unién Ferroviaria era lamdas poderosa e influyente organizacién dentro de ellas v su funda- .
ci6én data de 1922: desde entonces; el sindicato ferroviario simboliz6 el nacimiento de una
nueva tradicidén organizativa en el sindicalismo argenting. L

2 Bxiste cierta informacién sobre <l contenido de las negociaciones que tuvieron lugar entre
ios singicatos y el gobierno con relacién a la promulgacién del decreto 23.852/45. La fuente . .
que hemos consultado fueron las actas del Comité Ejecuiivo de la Union Ferroviaria. Alli s
puede leer que “‘Enel mes de enero (1945) 1a Secretaria de Trabajo convoco a una reunién pa-
ra considerar un proyecto para regalar las asociaciones profesionales de trabajadores. No-
sotros sugerimos; en la CGT, que era necesario introducir modificaciones, ya que €l proyecto,
exceplo en un nimero limitado de cuestiones, no tomaba en cuenta nuestras aspiraciones. Ya-
rias reuniones tuvieron lugar en la CGT, con los dirigentes del sindicato del transporte, loste-
lefénicos, 1os empleados de comercio: en una de ellas se resolvio rechazar el proyecto de le-
gislacién presentado por el gobiernc. Al cabo de un mes ¢l secretario de Trabajo volvié a to-
mar contacto con nosotros y acordamos redactar un coniraproyecto: a partir de entonces las
negociaciones hicieron progresos’. (En Libro de Actas de la Comisibn Directiva, Unién -
Ferroviaria, mayc de 1945). .

3 La capacidad de negociacién que dispusieron 1os viejos dirigentes sindicales en la elabora-

" ¢ién del régimen de asociaciones profesionales emerge con claridad cuando se lo compara con

los regimenes establecidos en Chile y Brasil. El codigo laboral chileno fue sancionado en 1924
y.estipuld que los obreros y los empleados debian organizarse ¢n sindicatos diferentes. La uni-
dad basica de organizacion la constituia la empresa, y en €5 plano sélo podia existir un sindi-
cafo teconocido'y con capacidad de negociacion. El c6digo establecia, ademés, que aun cuan-
do los sindicatos de empresa podian integrarse a una federacion sobre 12 base de actividades
afines, dicha federacién no-podia desempenar las funciones reservadas al sindicato de empre-
sa, como la negociacion colectiva. Se previd también la creacion de confederaciones sindica-
les, cuyas funciones legalmente reconocidas eran similares a jasde la federacidn; sin embargo,
nunca lograron ¢l reconocimiento por parte del Estado.y sblo tuvieron existencia de facto. El
cbdigo sindical de Brasil fue implantado durante la primera presidencia de Getulio Vargas, en
1939, Enél 12 unidad basica de organizacién era el sindicato, que representaba a todos los tra-
bajadores de una actividad dentro de una determinada jurisdiccién municipal. En aquellas ‘
provincias o estados donde existian cinco 0 s sindicatos organizados sobre la base de una
misma actividad, éstos podian nuclearse en una federacitn provincial. En aquellas ramas don-

 de existian tres o mas federaciones, €stas podian agruparse dentro de una de las tres grandes

cc_xzfederacioncs, de Ia industria, del comercioy del transporte. El.régimen no preveia la cre-
acidn de una confederacién sindical tmica y, al igual que ¢l implantado en Chile, respondia a
un modcio'de organizacidn que deliberadamente apuntaba a la fragmentacion del movimiento
obrero. 9‘\ﬁfcas“: Robert Alexander: Labor Relations in Argentinag, Brazil and Chile, Nueva
York, 1962. R o ] - » Co .

4 En su excelente estudio sobre los sindicatos textiles en Gran Bretafa, H.A. Turner destaca

gue la temprana industrializacién sobre bases artesanales o semiartesanales impulsd el de-

sarrollo de un sindicalismo de oficio, que més tarde obstaculizo el arraigo de sindicatos de tipo
industrial en el sector, a pesar de la introduccién de técnicas de produccién en masa, H.A.
Tumer: Trade Union Growth, Structure and Policy, London, 1968. .

S Alexander, op. cit., pag. 196. S . S .
6 Guillermo Cabanellas: . ‘‘Régimen legal de los delegados obreros ea la Republica
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Argentina”, Gacela del Trabajo, enero-abril de 1935,

7 Estatutos de la Unién Obrera Metaltrgica, 1949.

8 El dicho *“No gobiernpn y no dejan gobernar”’ divulgado durante el periode,condensa la
frustracién y la hostilidad de los medios empresarios con respecto al desarrollo de las comi-
siones internas. . - S . . : : o

9 Los portuarios; que originalmente se habian crganizado sobre bases federativas, adoptaron
el modelo centralizado en 1949, - . . ‘ o
10 Estatutos de la Asociacién Obrera Textil, 1949,

11 Entre 1943 y 1945 fueron intervenidas numercsas seccionales del vieio sindicalismo debido

a que los dirigentes locales se resistian a aceptar la interferencia estatal-en las organizaciones

gremiales. La rebelién amenazé complicar a las direcciones nacionales en una seria confronta-.

cibn con ¢l régimen militar. En las actas de dichas organizaciones se registran largos y acalora-
dos debates sobre la justicia o no de las medidas toda vez que fue necesario apelar a ellas. Des-

pués de 1946 estos debates desaparccieron ¥ la intervencion a las seccionales pas6 a ser una |

prictic= corriente tanto en los viejds como. en los nuevos sindicatos, . :
12 Otra importante organizacién que contaba con una estructura federativa previa 3 1943 y
que se mantuvo durante el régimen peronista fue la Confederacion de Empleados de Comer-
cio. : : .

13 En el caso de 10s trabajadores de Luz y Fuerza, antes de 1943 contaban con organizaciones
bien establecidas en Tucuméan, Bahia Blanca y Rosario. La excepcion era Buenos Aires, donde
se concentraba ¢f grueso de los trabajadores: alli no existia un sindicato representativo. Recién
después de 1 designacién de Peron en la Secretaria de Trabajo ese vacio organizativo fue su-
perado. Y ) ) ’

14 Esta desafiliacién estuvo motivada por la negativa de la FOTIA a adoptar una actitud maés
militante en respaldo de las demandas de los trabajagores del azicar. Este fue el anico
ejemplo de desafiliacién, ademas el caso del Sindicato de Luzy Fuerza de Buenos Aires, que
se retird de su federacién hasta que esta altima modificé su actitud antigubernamental.

15 Una breve sintesis de este periodo inicial se encuentra en Rubén Rotondaro: Realidad y
cambio en el sindicaliseno, Buenos Aires, 1977. i
16 La forma més efectiva de presion oficial era la negativa del gobierno a reconocer al sindica-
to como legitimo representante en las negociaciones colectivas. Sin embargo, en ¢l caso de los
maritimos y los trabajadores de los frigorificos, el ingresoa la CGT se produjo después de que
éstos fueron intervenidos en 1960.

17 Segiin consta en ¢l Libro de Actas de la Comisién Directiva de La Fraternidad (1960, pag.
190): *“Fueron numerosos los sindicatos que se sinceraron con la representacion de La Frater-
nidad-confirmando que estaban en contra de la facuitad de intervencion de la CGT: en algu-
nos casos se nos dijo que estaban en contra del articulo intervencionista pero que debian vo-
tarlo debido a que sus sindicatos estaban intervenidos”. o i

18 Actas del Comité Central Confederal, CGT, 1950.

19 Alexander, op. cit. - . .

20 VL. Allen: Power in Trade Unions, Londres, 1954, pag. 158. - R

2! Robert Michels: Los partidos politicos, tomo 11, parte sexta, Buenos Aires, 1969,

22 Seymour Lipset: ““El proceso politico-de los sindicatos™, en Walter Galenson y Seymour
Lipset: Teorfa y estructura del sindicalismo, Buenos Aires, 1969. :
23 Los sindicatos incluidos en el estudio de los cambios en ¢ secretariado son: Asciacion
Bancaria, Unién Obrera Municipal, ATE, Sindicato Vitivinicela, SUPA, Madera, FONIVA;
Calzado, Unién Ferroviaria, UPPA, Federacién Grifica Bonaerense, AOT, UOM, FOTIA,
UOCRA, La Fratemidad, Caucho, Alimentacitn, Uni6n Obrera Molinera, UTA, Sindicato
Luz y Fuerza Capital, Carne; UPCN, Unién Petrolera Argentina, Quimicos, SUPE, FO-
ETRA y Plésticos; los filtimos ocho sindicatos fueron omitidos en el examen de los comités

“ejecutivos. T 7 ) R v :

. en la conduccién de la huelga de junio de 1954,
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4 Lipset, op. cit.
28 = : . . M ., .
En lagf cnércwszas realizadas por la. autora a algunos lideres, éstos sostuvieron que, aunque
deran g‘o undamente leales a Perdn; sintieron que su primera lezltad era para con sus camara-
as. En ciertos casos, declararon que la huelga no Jes parecia el medio adecuado para la pro- -

tCSt.&, Dero que VIETOn f{} ZBGOS partcipal de C“a ¥ dir B
O < 5€ TZACos a Tt 1 diri irla porgue habia sido decidi O
’ g da por

26 s s - ) . I3 :
L.os dirigentes de la UOM fueron obligados a renunciar a consecuericia de sus desaciertos

g




