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Agradezco los comentarios 'y observaciones de Luis A, Ro-
miero asi como las sugerencias de Mirta Lobato,

1. Inmoduccion

+ El proceso de crecimiento de 1z economia agroexportadora argen-
tina generado en toro 2 1880 produjo, como uno de sus resultados mis
notables, la aparicién de un heterogéneo mosaico de trabajadores urba-
nas. Es cierto que una serie de diversidades (étnicas, culrurales, geogrify-
cas'y laborales) trabaron Iz constitucién del proceso-de identidad colec-
tiva. Sin embargo, los trabajadores hallaron numeroses espacios donde
plasmar sus experiencias comunes: sociedades mutuales, cooperativas;
Centros recreativosy culturales, bibliotecas, escuelas alternativas, vivien-
das colectivas, prensa contestataria y, fundamentalmente, las sociedades
gremiales de resistencia, Estos dmbitos se convirtieron o al' menosiinten-

“taron hacerlo en las instituciones representativas de los rabajadores des-
‘de donde se resistieron las presiones de los sectores paronales y del Bs-
tado, ‘ e . ‘

En el proceso constitutivo de la relacién del Estado con los nuevos

sectores sociales; el aparato estatal se'involucrd en las zonas conflictivas
de la sociedad sélo cuzndo el orden socizl y econémico apareci6, su- ,
“puestamente, 2menazado por la posibilidad de los mabajadores de in-
trumentar respuestas (huelgas, boicots) amparados en la fuerte presen-

cia:del anarquismo y el socialismb. En'ese momento ¢l Estado comenzé
su propio proceso de autoformacién como irbitro y regulador de las re-
laciones. sociales, ya sea por las vias de la.coercién o ¢l consenso. Asi,
gieron comd respuestas a los problemas de co-
cgitimidad plantcadas por las relaciones de tipo capi-
por la nueva realidad cconémica. :

. En ¢l presente articulo se intentari establecer cudl fue el compor-

. famiento-del Estado ante la aparicién y conformacion de este nuevo ac-
- tor social y frente 2l consecuente

“de’la sociedad urbana finisecular,

conflicto social planteado en ¢l seno -

“La hipbresis central del trabajo apunta 2 sostener que la-politca
al del Estado Argentino fue modificindase gradualmente a partir de:
los'afios ochenta (como parte constitutiva del proceso de formacion de

las instituciones estatales) y, particularmente, desde 1900 en Ja medida’
. "que-las relaciones socioeconémicas fueron complicindose y dando jugar .
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aia émergeneiz de la cuestidn social. La primcia reaccidon ame el fend-
meno dig lugar a Ja instrumeniacién de una {uerre politea fepresiva,
manifestacion de la sorpresa de bu clise gobemante asi como de. fa inca-
paadad y lu escasa predisposicién de generar respuesias witegradoras,

Sin embargo, pronto comenzaron a desarrollarse. politicas sociales im-

pulsadas por el sccror mids reformador de Ja cluse dominanie con ¢l ob-
jeto de establecer ¢} conrrol social sobre los scctores populares ¢ inien-
tar obtener un consensp que por las vias de b cocreidn noera factible
alcanzar. ,
Simultineamente con esee proceso; y wributario del mismo, se fue
generando en el seno del aparato estaral una élice politica perteneciente
a Ia burocraciy adminiscrativa; especialmente en el Departamenco Nacio-
aal del Trabijo, a la que se sumaron algunos profesionules independien-
tes que tomaron la jriiciativa de la politica social ¢ intentaron asignar al
Estado un'ro) regulador de las relaciohes sotiales, pacticulacmente con
respecto a las: vinculaciones. obrero-patronales. La politica social desa-
rrollada por esra incipiente burocraciy politico administrativa siguid ca-
minos diferences de las que, hasta encorices, habian ixxxbxxlsndo los seeto-
res dirigentes con quiences tuvicron 10 poces problemas, Los magros re-
sultados obrenidos hastg 1916 marcan no sélo sus propias imitaciones
sino, fundamenrtalmente; I oposicidn, « veces manifiesta en forma de
apatia y desinterés, de los sccrores politicos hegembnicos. Este nuevo
sector comenzé a intercalarse entre el poder politico y la sociedad civil,
intentando diferenciar los inrereses del Estado (representance de ly so-
ciedad ¢ sia conjuncayde 105 intereses secroriales. En este sentido incer-
pretaban a aqueilss corrientes curopeas que concebiian a una politica cs-
~taaal que brindara condiciones de vida y de wribajo relativame nte equi-
tativas a los vabajadores como I Gnica garantia de la eeproduccion de
la renta capitalista y del mancenimiento del ocden y la armonia social.
De todas formas los primeros pasos de los poderes pliblicos e ma-
teria de politica social fueron rimidos y contradictoriosy parecian res-
ponder antes al temor del conflicto que 1 una conciencia clura de 1a ne-
cestdad de integrac a los trabajadores al sistema. £ rodo €350 €812 con-
e se fue generando y desarrollando eni ol seno de un reducido ng-
mero de funcionarios y legisladores mis qQue e fa tocalidud de los gru-
pos ligados al poder, En general peedoming la opinidn de que fa repre-
sibn era a solucién para un problema que se consideraba importado de
Europa por-los inmigrantes y‘cxurafio al cuerpa sovial de fa Nacidn, Es-
La disociation del conflicto sociul metive uiia politica dual def Estado
destinada a integrar a la mayoria de los trabujadores y a warginar 4 una
minoria contestaria, Asi, el Estado a lavez que comenzaba a elvborar

una politica social, promovia una legislacién represiva sumamenté dura ,

y especializaba y perfeccionaba UR CUETPO- represivo, mids precisaimente

la "policia‘de la-capial, destinado 4 erradicar los elemencos “no asimila-

bles! de la clase obrera

N

Entonges, partimes de Ja pr}:misa de que «f proceso de {mm:xcién
del Estado y su relacidn con la sociedad es ccmu';uiigmuu y au lineal,
puesto que no existe una subordinacién mecinica ¢ mstrumenal cnae
cl Estado y una clase social en la medida que se ve obligado u asumir
ntereses generales de fa sociedad y convertirse en drbitro; que su pos-
tura anfe el problema social no fue homogéneu y naivoca y sc cecuriic:
ron a diversas estrategias de integracidn o marginacién de 1os trabajade-
fes que pusicron en evidencia difercaciasy conflictos entre grupos hege-
mbnicos y grupos subordinados representados en el Estado,

2. El Estado ante la cuestién sociali negacién, prescindencia y
percepeibn del conflicto, 1880-1900,

Hacia 1880, concluida la integracién Tisica y ceondmica flg! vasto
territorio npacional, ¢} Estado habia logrado consolidar su pusicidn y a4
partir de ese momento se acelerd en forma norable la incorp_oracgon de
Argentina al mercado mundial como producror de bienes primarios ex-
portables. Como es sabido, la incesante demanda de mano de obra-fue
cubicrta con la llegada de miles de migrantes ultramarinos que, tomo
un amplio abanico, se volcaron tanto a las tareas agropecuarias como a
cubrir los requerimicntos del secror sceundario y feraiuno, de notable
impulso a la sombra del ‘boom’ agroexportador. o

Con la reposicion de la fuerza de trabajo asegurada por el incesan-
te flujo humano proveniente de Europa ouna industria urbana incipicn-
le y sin graves trastornos en las relaciones de trabajo, la cuestion socisl
no se hizo evidente para fos conductores del proceso. No obstnte, ¢l
brusco crecimicnto de la ciudad de Buenos Aires generd la certidumbee
de una multitud de problemas vinculados a los secrores populares: ¢l ha-
cinamicnto y la falea de higicne en las viviendas sumadas a la careicia de
dispositives saniarios’y de salubridad se CO!W:({'{'&.H en gcncracjc&'csy
propagadores de un sinniimera de enfermedades “fisicas y morales™,

La certeza de estos problgmas provocd en tu étive dirigente ung

honda preocupacién y la bisqueda de soluciones apuncd a éeear disposi-

“ Ttivos tendientes- a garantizar la regulacién y el control de tu sociedid.

Asi, s¢ entrecruzaron las iniciativas privadas vinculudas a la t":l:unm‘p{q
y laintervencién de los poderes n:zcionulcﬂs y mupicipales con cl _L')l)qu:)
de sanear y disciplinar la ciudad en base a una mayor control de las st
vidades y modos de vida de los sectores populares' . Bajo fa influcncia

delos médicos higienistas ¢l gobierno municipal de Buenos Alres adop-

10 distintas medidas: desde obras de salubridad quie ¢ poco tiempo cu-
bricron buena parte del centro de la ciudad con cloacas y servicio de

aguas corrientes hasta el saneamiento hospitalario, Ia asistencia pablica,-

¢l control y la legislacion de la prostitucién o la reglamentacién del fun-
cionamiento de los conventillos y casas de inquilinato.




L.a degradacién de la vida urbana fue considerada una consecuen-
cia inevitable del crecimiento descontrolado de la ciudad debido, preci-
samente, al kissez faire que excluia acciones planificadoras. Entonces,
se tornd necesario disciplinar la ciudad para armonizar ¢l proceso pro-
ductivo, ¢l uso del espacio y el comportamiento de los secrores popula-
res. Desde este punto de vista ¢f problema fue delimirado por ¢l Estado
casi- exclusivamente al'dmbiro municipal en tanto cuestién urbana (sin
olvidar algunas esféras de indole nacional orientadas hacia el mismo ob-

jetivo: Educacién, Departamento de Higiene o Ia Policia). Alli el gobier-

no de la ciudad aparecia con poder de reglamentacién y policia para en-
wometerse 1anto en la esfera de lo piblico come de lo privado al dispo-
ner un conjunto de normas de conducta encaminado a evitar la degrada-
cién moral, fuente de los conflicros de 1a sociedad de acuerdo a la visién

- dominante en ¢l seno de la élite argentina finisecular, ,
Precisamente, fue en ¢l dmbiro municipal donde se percibieron los

- primeros sintomas de la existencia de un heterogéneo conglomerado de
trabajadores que comenzaban a cuestionar 12 legitimidad de los sectores
dominantes o, al menos exigir la mediacion de los poderes piblicos en
las desavenencias surgidas con los empresarios, En 1881 la Sociedad de
Dependicntes de Comercio, apoyada por la Sociedad Tipogrifica Bonae-
rense, solicitd a la Corporacién Municipal el cierre obligatorio de los co-
mercios durante- los dias domingoe®. El cuerpo municipal, invocando
una vieja ordenanza de 1857 que apelaba a motivaciones religiosas y no
a reivindicaciones del mundo obrero, no percibié inconvenientes en
aceptar la solicitud decretando el descanso dominical. Sin embargo, los
comerciantes ¢ industriales presionaron # 1z intendencia con una impo-
nente manifestacion v 1a entrega de un petitorio avalado por siete mil
fimas exigiendd la derogacién de la medida. El apoyo uninime de la
preasa y ¢l Ministerio del Interior a los empresarios determinaron a la

Corporacién Municipal 2 derogar la medida prohibiendo el wabajo do- .
minical sélo a los menores de catorce zfos-en iz industria, medida que ;.

" tuvo escasa ‘aplicacién ‘prietica®. Mis alld de los aspectos anecdéricos
del hecho se rescatan dos élementos importantes: por un lado, el con-
flicto "resulta sumamente interesante en iz medida'en-que fue una de [as
primeras manifestaciones del comportamienta de los dos nuevos actores
de ia'sociedad argentina de los inas ochen 1, los trabajadores urbanos y

los empresarios® . Es cierto que estds actores presentaban adn un perfil

poce definido, exmremadamente heterogéneo y con corporaciones pro-
* pias débiles y dispersas; Sin eémbargo, el conflicto tuve la vinud de mo-
vilizar solidaridades en uno u otro sentido enfrentando 2 los componen-
tes de la sc;i;dad, 0 a.parte de ellos, desde ¢l momento que sustentaban

intereses diversos o contrapuestos. Por otro lado, el intento de partici- .~
. pacibn del gobierno municipal, mds alld de la conviceién con que actud,

- marcé. los limites denwo de. los ‘cuales se comportaria ante los proble-
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mas sociales. La reglamentacién del descanso dominical escapabaa su
atribucién en la medida en que no era un problema especifico de Ligie
ne o salubridad asi como rampoco lacuestién de la udlizacidn del nem-
po libre era en 1880 una preocupacidn de los sectores dirigentes ni aun
de los médicos higienistas. Por su parte, la intervencién del Ministerio
del Interior, ademis de demostrar la falta de autonomia de la institu-
cién municipal y un incipiente conflicto entre poder nacional y comu-
nal que alcanzaria cierta magnitud en tornao ol tema de la vivienda popu-
lar, evidencio la poca disposicién del Poder Ejecutivo a involucrarse en
las relaciones entre los trabajadores y patrones, '

Al margen de las disposiciones contenidas en la ley orginica de
1882° y la ya sefialada ordenanza prohibiendo el trabajo infantil los do--
mingos, las preocupaciones por las relaciones laborales cn ¢l dmbito mu-
nicipal fueron escasas y no trascendieron de algunos proyectos recibidos

“indiferentementé por el Concejo Deliberante. Asi, las iniciativas presen-

tadas en 1892 por ¢l doctor Penna sobre reglamentacién del trabajo fe- -
menino y por el docror Emilio Coni dirigido 2 controlar el mabajo in-
fantil fueron relegados ai olvido de igual modo que el proyecto del con-
cejal E.- Pitaluga destinado a establecer la jornada de o.c'ho horas para
los empleados municipales o el petitorio que Ia Federacién Obrera pre-

~sentd después de la crisis del 90 con el objetivo de mstituir bolsas de
- wrabajo en edificios municipales.

La situacién comenzé 1 revertirse relativamente cuando la “cues-

“tidn social” habia aflorado en 12 sociedad argentina. En 1901 elinten-

dente Bullrich designé a Gabricla L. de Coni inspectora ac “onorem de
la Municipalidad de Bucnos Aires con ¢l fin de realizar una investigacion -
sobre las condiciones de trabajo de las mujeres y nifios empleados en las
fibricas y- talleres de la Capital. Este trabajo pionero en el drea de las in-
vestigaciones laborales oficiales® ruvo serias limitaciones debide al ca-
ricter no profesional otorgado a la inspeccién y la Coni no pudo contar
con un cuerpo de inspectares que secundaran su labor. También atenté

‘contra una eficaz inspeccién el cardcrer vohintario de la encuesta para

los propietarios industriales, quienes podian negarse alainspeccién o a
suministrar los datos que los comprometieran, La informacion recogida
fue fragmentaria ¢ impidié establecer conclusiones generales; no obstan-
te le permitié a ia autora prepars: un anteproyecic de ley reglamentan-
do el trabajo femenino ¢ infandl que, si bien no fue tratado en el dmbi-

. to municipal, sirvié de base al proyecio elaborado por Alfredo Palacios

y sancicnado por el Congreso en 1907, Mis alli de esta iniciativa, meri-
toria debido al empefic de Gabriela de Coni, la actitud del gobierne co-
munal osciléd enme Iz prescindencia y la negacién 2 intervenir en los .
conflictos y a'tibios intentos reformistas que no produjeron durante las
dos Gltimas décadas del siglo anterior una sola medida destinada a regu-
lar las relaciones obrero-patronales, —_— o




Sise examina la acruacidn de los poderes pitblicos nadonales Ju-
rante ¢} mismo periodo se compruceba la cast total inexistencia de iirco-
cupaciones en torno a la cuestidn social, Del andlisis de! tratamiento de
temas vinculados a la legislacién social en Iz Cimara de Diputados de g
Nacidn durance el perfodo se desprende que los contlictos haboralds no

fucron temas de atencion para los legisladores, Sélo en momentos de

crisis o de ‘efervecencia social, cuando ¢l conflicto se tornaba percepti-

ble, se produjeron algunos atisbos de intervencidn. Asf, en 1891 inmer-
sos en las consecuencias de la crisis desatada ¢l afo anterior el diputado

Lucio V) Mansilla solicitd la formacidn de una comisién especial con ¢l

objeto de tratar el pedido del Comité Internacional Obrero referido 3 Iy
~sancién de leyes ‘protecroras para la clase obrera. Si bien-la Cimara

aprobd la conformacién de la’comisién, ésta nunca expidié el despa- -

cho?,

“obrerz, los diputados Eleadoro Lobos y.Délfor del valle presentaron e}

Unico proyecto relativo a temas laborales en tre los anos 1880 y 1900,
El mismo s¢ referfa a la,modificacion de la ley orginica tnunicipal de
1882 con cl objeto de establecer tribunales arbitrales obrero-patronales,
Ia reglamentacidn del rabajo nocturno, ¢l descanso dominical y las con-
. diciones de higicne en los establecimientos industriales. En la justifica-
cién del proyecto los autores ¢sbozaban, por primeravez enel Congre-
s0, la idea de la existencia de 12 “cuestién social” aunque no lajustifica-

&

ran. A su criterio, el malestar entrz los wabajadores era producto de Ja -

indiferencia de los poderes piblicos: del municipio por nd reglamentar
¢l-trabajo industrial y desatender una atribucién propia; de los poderes
nacionales por la indiferencia ante los problemas obreros que “lejos de
prevenir exageraciones o intemperancias en las clases obreras las provo-
can y a juicio de muchos, hasta la justifican”® . Concluian que ¢l Estado
debia legislar y regular las relaciones entre el tapital y el trabajo no para
impedir la agremiacidny manifestacién obrera sino con ¢l objeto de evi-
tar la “propaganda agresiva” y las ideas extrafias al corpus social de lu
— Nacién. '

El proyecto no fue matado-en fa Cimara pero resulta significativo™

2 inquietud social de estos tfpicos representantes de la clase gobernan-
te preocupados por ¢l pleno funcionamiento de Iz cconomia agroexpor-
tadora’ . En este sentido, la atencidn de los legisladores se relacionaba
con ¢l temor de que los problemas sociales pudieran entorpecer ¢l flujo
nmigratorio a un pafs vacfo” como Argentina. Esta preocupacién no
era nueva y los aspectos novedosos del proyectorradicaban en no focali-

- zar la atencién en el problema social como problema policial vinculado
a las “tendencias disolventes del extranjero” como era comin pensar el
tema, colocando en el centro de la cuestidn la problemitica del Ssendo
como garante del bienestar de los trabajadores. Sin embargo, estas sélo

fueron voces aisladas y recién afivs mis tarde el problema serya retoma-,

« da con seriedad..: -
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- Cinco. afios mds tarde, también en un contexto de movilizacidn

Una acdwud similar a4 la ded cuerpo legislative se observa en of Po-
der Ejecutvo. Pricticamente no exiscen refecencias a lus problemas
obreros y cuando aparecen, coincidentes con el tratamiento legislativo,
s¢ debe a las sacudidas provocadas por las crisis o zl dumento de fy iy
tensidad de las huelgas. Los mensajes presidenciales en las apercuras de
los periodos legislativos son un buen testimonio al FESpecte en ranto re-
presentan una autoevaluacidn de las acciones del gobicrno. Asf, en 189
el presidente Pellegrini efectud una referencia al preblema de la desocu-
pacién y, cuatro aios mis tarde, Uriburu mencionaba por primera vez
¢l tema obrero en el capitulo destinado a analizar la actuacion deJu po-
licia. Para el Poder Ejecutivo “'estos conflictos entre obreros y cipitalis-
tas han tenido lugar en varios gremios y obedecen al desarrollo creciente
del socialismo en esta capital™ Los conflictos no eran atribuidos 3
causas internas. Si bien es cierro que la crisis del novenca habia puesio
en tela de juicio la creencia y Ia fe ilimitada de la clase gobernante en ¢}
progreso, ésta demostraba una .obstinada resistencic 1 interpretar fas
wansformaciones sociales acaecidas como consecuencia del proceso de
crecimiento: la aparicién de los primeros conflictos obreros {predomi-
nantemente en oficios semiartesanales o en la construccion ¥ excepeio-
nalmente en los ferrocarriles), los intentos fallidos de crear-una federa-
cién obrera o la irrupcién de los primeros grupos anarquistas y socialis-
tas fueron todos clementos que aparecian, a los ojos de la clase domi-

nante, como la consecuencia de la accidn disolvente de “clementos ex-
- tranjeros indeseables”. Gremialismo, anarquismo o socialismo, aungue

con tonalidades diferentes, representaban deformaciones externas y aje-
nas al cuerpo social nacional y. como tal, s convertin en una cuestidn
de incumbencia policial. ' A

En sentido inverso a la propuesta integradora de Lobos y dei Valle
la percepcion negativa del exwanjero, que desembocd inevitablemente -
en la ley de Residencia y una politica de fuerte SESYO represivo, se impo-
nfa en las diversas visiones de la clase dominante generalizando el rechy-
20 al inmigrante desde alusiones culturales hasta biclégicas y racistas,

.. Basta recorrer Jos wxtos de Cambaceres, Martel, Cané o ol Ghtimo Sap=s o

miento’ para comprobario. La inmigracién, aun cuande ¢n ningin mo-
mento fue desalentada, se habia convertido en un problema vincuiado 2
la agitacidn popular urbana y, como sostiene David Vidas, “la uniformi-
dad de las voces —ain las mis crispadas— indica fjue estamos ante una
reaccion de clase: lo que inicialmente se manifestd de manera burlona,
coma una simple apreciacion,de disgusto estético, se va exaltando
hasta convertirse en justificacién espiritualista, en racionalizacién de los
desniveles sociales después o una explicacién con pretensiones cientifi-
cas que desembocan en un reclamo desembozado que —burda pero pre-
visiblemente— concluye por ser sélo un pretexto politco’™!!, _
Esta idea de rechazo al inmigrante penetrd el entrainado de las ins-
tiruciones estatales, Si las luchas sociales tenfan sentido en Europa no

* lag tenfan cnun'vais donde la ampliz movilidad. social permitia a cual-
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quier wabajador conwernirse en patrén. Con un marcado reduccionismo

s vineniaba ol conflices soqal locl con la calidad de la inmigracion. Ya'

en 1889 Migucl Cané ‘sostenia desde su puesto dé consul en Espafia que
2l gubicrno debia intervenis y conwolar 4 fas compafias contratistas pa-
2 seleccionar 7 los inmigranies puesto que “durante varios meses se han

embareado £n los puertos de Andalucia millares de hombres sin oficio
conocido, vagabundos, mhibiles para ¢l wabajo, furros pardsitos de

muesiras cudades, verdadera lepra sodial en vez de contingente de rique-

-z2__ Lz mmigracién, ldos de ser un beneficio para la Republica, es un

clemento de disolucidn soaal, no sélo por los vicios morales que esa.

masz de hombres perverridos imporra, sino también por las numerosas

enfermedades Tisioas que padecen™? | Cané era consciente de la impor-

mancia del fiuio inmigratonio para ¢l desarrolio del pais y ante el fracaso

de Iz inmugracdn noreuropea proponia que cl Estado controlara a los

- ageams ¥ sc mimrz « imgreso al pais s6lo a aquellos que acreditaran

_profcsion o cmpleo adecuados 2 las necesidades locales. “Dejados los

pasaics 2! arbimio de las companias conmatantes, he demosmado que el

- imzerds de cstas cx2d en embarcar Io primero que encueniran, que es na-
sarziments, como cafidad de inmigrantes, lo mis malo que hay”'.

- Pere, lo gue sblo era ana preocupacion por un sintoma de disolu-

cdn mord de la socedad devino en inseguridad e inquietud del Estado

y iz sociedad politca 2 raiz de la irrupaén del socialismo y principal-

mentz del amarquismo. Noevamente, ci fenémeno fue analizado como

-

ua clemento exrafo al cuerpo social nacional. El mismo Cané fue ¢l en-

cargado de comenzar la cruzada en ol seno de Jos secrores dirigentes. En - -

1899 prescntd en Lz Ciman de Senadores ¢l proyecto de ley de Resi-
dencia y en sz fundamentacibn descartaba la cxistencia de conflictos
iales en nuestra sociedad, Estos eran provocados por los anarquistas
al merhar 2 los rabaiadores de “cspirious débiles y propensos al odio por
Iz dureza de s condendia™ | 4 s coirerio ol pajs se hallaba en estado
de indefeasion legl ¥ desprovisto de medios de defensa ante los nuevos
“encmigos del orden socal”, Ea consccuencia con la expulsion de los
exwanjeros indesesbles, amarguistas, vagos y prostitutas se coraba de
' raiz <on los males que aguejaban 1z sociedad convertida en “Juborato-
fos de crimenes @ ampare de 'z mis zbscluta impunidad de nuestro
Chdigo Peaal™ | : ‘

Lz inquietud frente z las ideas contestatarias no eran nuevas en el
seno e los gubernamentales; si ¢l ya mencionado discurso del
presidente Uriburu habfa mwoduddo ka vinculacién enme huelgas e

+ ideas sonalistas el nforme del jefe de la policfa’ ese mismo adio, relativi-
zabz Ia magnitud de los coaflictos obreros zunque advertia a las autori-

dades que los bajos salarics ¥ Ia creciente desocupacibn podria ser utilis
zidz por <l socialisho-para difundic sus ideas. En cuanto al anarquismo |

m&&aq&cw arcunscripio 3 un reducido grupo, era un peligro
w~latente pua of momento tn Juc'se complicaran lasreldciones obrero'pa-

fonwes ™ Simultineameniz ¢l gobierne encargabz a Estanislao Zeba-
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llos, consul argentno en Estados Unidos, un informe sobr
el anarquismo en e3¢ pafs y las formas legales de combatirle
Con la sola excepcidn dé la creacion de un cuerpo de inspesi
policiales cuya misién consistia en infiltrarse en zsambleas eins
nes obreras, la década del noventa rranscurcid sin que ¢l Esrado efect-
vizara acciones concreras. Tal vez perque la inquietud de ja clase domi-
nante se debia mis 2 un reflejo del remor al anarquismo por parte delas
burguesias europeas que a una situacidn real en el pais. El auge en Euro-
pa de ciertos grupos terroristas autoproclamados anarquistas, cuyas vic-
timas mds notables fueron el primer ministro espafiol Cinovas, el rey
Humberto Primero o los presidentes de Francia (Sadi Carnot) y de Esta-
dos Unidos (Mc Kinley);, amén de las andanzas del mirico Ravachol,
provocd una ola de pdnico-qué tuve como conwtapartida una fuerte re-
presion no sélo a estos grupos sino también a-los movimientos liberta-
rios no violentos. Es evidente que esta situacion influyé notablemente
en los sectores gobernantes locales, aunque la inexistencia de grupos e
rroristas en el pafs postergd la sancidn ¢ implementadén de medidas re-
presivas’®. : 5 e R
Estds aparecieron como consecuencia direcra del conflicto social
que emergié con inusitada dureza enwre 1900 y 1902, haciendo visible a
la- clase dominante una serie de transformaciones sociales que habian
permanccido, en cierra medida, ocultas y veladas 2 s mirada. Ef con-
flicto demostrd, en primer lugar, que los trabajadores habian sido capa-
ces de conformar instituciones propias donde plasmaban sus experien-
cias y forjaban unz identdad coman, opuesta y anta, _aica z la susten-
tada por los grupos dirigentes: sociedades de resistencia, periddicos, es-
cuelas alternativas o centros-culturales aparecieron come {as institucio-
nes populares desde donde se resistia la politica oficial v 52 establecian
las redes de solidaridad de los trabajadores. Por oo lado, estas instiru®
ciones pudieron demostrar que contaban con remibles herramientas de
lucha: la huelga o-el boicot; Precisamente, la interaccién de estos facio-
res aunados a la intransigencia patronal y a la poca disposicién guberna-
mental 2 mediar en el conflicto permitieron a los wabajadores llevas
adelante un movimiente huelgufstico que paralizé, por primera vez, Iz
economia del pais afectando directamente los intereses d= Ja burguesiz
agroexportadora ¢ instalando el conflicto de clases en un primer planc
de las relaciones sociales. : S
La ley de Residencia y la aplicacién del estadode sitic en 190219
no es mds que la culminacién de un proeeso mediante & cual 1z clase
zobernante elaboré un sistema de ideas sobre la politica y 1z sociedad
que desémbocé en un esquema de dominacién en el cual los conflicros

~ sociales no alcanzaban 2 articularse desde el poder. El Estado argentino,

que se-habfa mostrado dindmico y moderno impulsande 12 inscrcion

del-pais en.el mercado.mundial. y..que hab(a adoptade medidas progre-.

sistas ante los sectores mis tradicionales y conservadores de Ia sociedad.
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2 través de la implementacion de la educacién laica y el matrimonio ci-
vil, exhibié fuertes debilidades ante la irrupcion de los nuevos sectores
sociales, El grupo dirigente se aferré al esquerna de sociedad ¢laborado
por la generacién del ochenta y ante lus impugnaciones politicas y so-
ciales apeld a la profundizacién de la coercidn fisica para mantener un
orden imperante que articulaba liberalismo econdmico y conscrvaduris-
mo politico y social. Miguel Cané, unavez mis, sintetizaba con claridad
esta yisic’m de la sociedad: “me direis que (la ley de Residencia) es poco
hospitalaria, que no condice con los principios d¢ fraternidad universal
de que se jacta ¢l liberalismo moderno, que estd en oposicidn con las de-
clacaciones de derechos y garantias de nuestra constitucién, que destru-
Yc‘!a igu:%lda:d civil y otras paparruchas por ¢l estilo. Los verdaderos y
unicos principios de gobierno consisten en armonizar el orden con la -

bertad, y es muy claro que ¢l poder piblico, que demasiado tiene que

hacer con los caprichos, veleidades y pasiones de los ciudadanos, se en-
-.cuentra desarmado frente al extranjero que elige el pais como teatro de
sus agitaciones™?®, ' '
La ley de Residencia y otras medidas represivas (el estado de sicio
o la creaciédn de la Seccidn Especial de la policia) representaron una res-
puesta 16gica de un sistema de ideasque vinculaba conceptos tales como
crimen, violencia, anarquismo, socialismo, huelgas, prostitucién o dege-
neracidn de la raza con la inmigracién, con el extranjero. Consecuente-
mente, el conflicto social instalado en la sociedad urbana de comicnzos
de siglo fue percibido como un fendémeno residual de las relaciones so-

ciales de los paises industrializados europeos. Esta visién negadora del

conflicto social como elemento inherente 2 las modernas sociedades ca-
pitalistas instalé un velo distorsionador en el entramado de las relacio-
nes entre la clase dominante y los trabajadores,

3. dntegrar o reprimir? Los primeros pasos de politica social del
Estado argendno

Sin embargo hubo quienes percibicron con mayor claridad los res-

‘quebrajamientos sociales provocados por el proceso agroexportador y la
consecuente necesidad de equilibrar medidas represivas con concésiones
-a los trabajadores con el objeto de aflojar las tensiones. Es el caso de
Joaquin V. Gonzélez, Ministro del Interior del Gobierno de Roca y uno
.de los hombres clave de la clase’gobernante?! quien comprendi6 que el
‘Estido debfa modificar su actitud ante los sectores populares. Su tra-
yectoria transitd un contexto en el cual el grupo dirigente, sélidamente
‘establecido en el poder durante los afios ochenta, descubrié sucesiva-

mente e canflicto politico y social. Se convirtié en pnio de los éxponen-

tes mis licidos de la corriente conservadora reformadora al percibir tan-

[ . . . - 0 9’ . o, . 3
:to'la cuestién social como las tensiones politicas -y las corexiones exis-

I
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tentes entre ambos problzinas. Al convertirse en el inzrmediario enue
la rigida postura de Roca 7 las presiones opositoras aportd, conie sostie-
ne David Vinas, “los ingredientes progresistas y de decompresion en es-
w ctapa de repliegue de la oligarquia liberal”? .

Artifice de la tenue reforma electoral de 1902 que permitid el ae-

"~ ceso del primer diputado socialista al partamento, recibié con satisfac-

cibn ¢l rriunfo de Palacios en 1904 al “que por fortuna hemos visto ha-
cer sus primeras armas dentro el terreno de la legalidad y ¢l ordea
constitucional”? | La presencia del socialismo en el marco de 1z legali-
dad y el orden constitucional implicaba la posibilidad de orienur la
protesta obrera denwo de los marcos del sistema, Aunque esta apertura
no ofrecié soluciones al problema de la participacion de los trabajadores
exwanjeros representd un doble triunfo para Gonzilez pues por un lado
la amplidcién del sistema ensanchaba, por cierto relativamente, la base

)y Fns . - .
consensual del régimen y por otro separaba claramente la accién socia-

lista del anarquismo; una denwo del sistema y el otro fucra de é1. ,

Gonzilez encard en 1904 la elaboracién de un ambicioso proyecto
de ley nacional de trabajo cuyo objetivo respondia no sélo a la necesi-
dad de hallar respuestas y frenar el conflicto social sino rambién a la in-
tegracién plena de los trabajadores al sisterna. El Estado debia comen-
zar 2 mediar en los conflictos intentando captar a los rabajadores me-
diante una estrategia que combinara la coercidn y el consenso. En ese
senddo cuestiond la actitud de los gobiernos por no comprender Iz mag-
nitud de los problemas. suscitados en la relacion entre capital y trabajo.
Ante ¢l problema sostenia que *‘el criterio tradicional y dogmatico de la
clase gobernante acudié desde luego al sistema defensivo y represive de
las leyes penales, comenzando por-imaginar un delito ¢l movimiento de
protesta o de peticion colectiva?® . Sélo con una legislacién global ¢ in-
tegradora podian climinarse los problemas provocados por las protestas
obreras y alcanzar “la armonja permanente entre los dos factores esen-
ciales del qabajo del hombre: la mano de obra y ¢l capital”®.

La importancia del proyecto de ley nacional de trabajo™ y, enes-
te caso, de la misma figura de ]. V. Gonzilez se relaciona a la profunda

- mutacidn de la visién de una parte de los sectores dirigentes sobre ebrol .
“del Estado en la regulacién de las relaciones sociales. El'descubrimiento

del conflicto social y el consecuente reconocimiento de la existencia de
la clase obrera como un importante actor social derivé en la reformula-
cion y el reacomodamiento de la politica estatal orientada a los trabaja-
dores. En otras palabras, el Estado se vio obligado a ampliar esferas de
actuacidon con el fin de lograr la paz y la armonia social y un relativo
consense politico medishie una estraiégia de integracion de los trabaja-
dores al sistema, basada en una tictica dual que,apelabaa la represién o

‘a la aplicacién de politicas laborales y de seguridad social’?,

. Bl proyecta de lgy nacional de trabajo fue recibido con tina gene-

ralizada indiferencia poe-el’ Congreso: Niinca fire rarado integralmente.
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Y soto se desgajaron de €] algunos proyectos que se convirticron en le-
yes®®, previa eliminacién de los aspectos irricativos al secror patronal®®,
Pese 2 la constante insistencia del Poder Ejecutivo, expresadasistemin-

camente en los mensajes presidenciales ante la asamblea legislativa, di-

putados y senadores no demostraron urgencias ante la cuestién social
dejando entrever algunas fisuras enme el ¢jecutivo y el legistarivo en la
percepcidn y resolucion del problema. oy s

El Poder Ejecutivo comenzd a dar sus primeros pasos come media-
dor del conflicto social sin abandonar la representacion de la clase hege-
monica pero moderdndola y orientando su politica en la bisqueda de

formas de dominacidn mas legales, organizadas y eficaces. Al encarnar

la instancia mixima de represenmacién del Estado se vio obligado a sos-
tener una vision totalizadora del sistema de explotacién y dominacién,
ubicindose por encima de los criterios sustentados por los distintos sec-
tores de las clases dominantes y en apoyo de ciertas reivindicaciones de
los trabajadores con el objero de redudr los niveles de conflicrividad
instalados en la sociedad™’ No se esti sugiriendo que se trataba de un

Estado neutral ¢ imparcial sino'de un Estado mediador con intenciones

de vincular las clases sociales en una relacién de dominacién que garan-
tizara la reproduccién del sistema en paz y armonia social. Como suge-
iz ¢} mismo Gonzilez, s¢ mratba de compatibilizar "los mds amplios
programas liberales de los poderes piblicos con Jas mayores, Jas mas-am-
plias aspiraciones de las masas populares” buscando con esta comunidn
Ia realizacién de *‘una armonia superior cual es la felicidad mas grande
2 que pueden aspirar los pucblos: la fundacién de la paz politica yila
paz social sobre bases inconmovibles, desde gue proceden del conserniso
de todos los elementos que constituyen la nacionalidad”’?! o
Entonces, la-principal caracteristica de la-politica estatal frente 2

los trabajadores durante los primeros 2ios del siglo estuvo signada por
dos clementos centrales que apuntaban 2 un mismo fin: ) la politics
represiva cuyo principal objetivo era aislar v erradicar a los elementos
mds contestatarios del movimiento obrero, b) La politica preventiva in-

tegradora que trataba de asimilar 2! conjunto de los wabajadores af siste-

ma. Estas dos estrategias representaban un aspecto de la ampliacién y'

especializacién de las esferas de actuacion estaral y fueron instrumenta-
dos principalmente por dos insiruciones dependientes del Ministeria
def Interior, 12 Policia y ¢! Departamento Nacional del T rabajo creado”

en 19072,

3.3) Especializacién del aparato represivo: la Policia. Reconocida

la existencia de la' cuestidn sodal, el Estade se propuso destruir los
vinculos establecidos entre el anarquismo y los trabajadores recurriendo -

al control parcial de las actividades sindicales, la limitacién del derecho
de huelga, el hestigamiento e

intimidacion-de [os militantes mis descas

9

cados, la vigilancia sobre las actividades de las organizaciones obreras o
la restriccién de los piqueres de huelga. Es decir, operar sobre las practi-
cas sindicales mis radicalizadas y establecer los limires 3105 por la
legalidad del sistema. En 1907 el ministro del Interior Monces de Ocz
los hacia evidentes al expresar que ¢l Estado reconocia < derecho de
huelga siempre y cuando esta fuera pacificay no afectara la libertad de-
uabajo y el orden piblico. Es decir, no se aceptaba el cardcrer tumul-
wario y violento que, a veces, adquirian estas manifestaciones. Siguien-
do a Le Bon en su concepcidn de la psicologia de las muldtudes ¢l fun-
cionario sostenia: “encontramos que es dificil que cstas masas inorgdni-
cas, estas agrupaciones que no son pueblo propiamente, porque no deli-
: beran, ni son’soberanas, ni razonan, ni'son reflexivas; estas agrupaciones

sediciosas'a la que los franceses consideran ‘atrouppements’ y que los

" anglosajones consideran ‘mohbs’. sean ran acificos, tan tranquilos.. En
) , ing

mi concepro las agrupaciones inorginicas asi producidas son inquietas,
_impresionistas, hasta despéticas: se dejan arrastrar por un orador exalra-
do...y ficilmente arrasan rodas las barreras, amenazan el orde;
mueven a-la sociedad en sus cimientos mismos”* Con est
gobierno justificaba la violenta tepresién a los obreros en huelga del

_ pucrto de:Ingeniero Whire como justificd este tipo de acciones cada vez

que se predujeron. conflictos que, a criterio del gobierno, alteraron ¢l
orden piblico y la seguridad. La aplicacidn de 1a ley de Residencia v
mis tarde;ia de Defensa Social, ¢l estado de sitio, la participacién dei
cjéreito de linea oel cierre compulsivo de periddicos v locales sindicales
fueron hechos mis que frecuentes durante estos afios.

En estas acciones represivas hubo un hilo conducror en Iz politica
de todos los gobernantes y si'bien es cierto que . posturas de Roca v
Sdenz Pena ante la cuestidn social eran esencialmente divergentes, tanto
como las gue mantenian ante la polftica electoral. no es menos cierto
que si aquél auspicié ¢ implementé Iz ley de Residencia, Sienz Pedaz
sostuvo. que el derecho de expulsién era “un derecho de soberanfa, que

no se ejercita nunca contra los hombres de bien y si con los que permur-,

ban el orden social, que debe ser defendido activa y enérgicamente toda
vez que ¢l gobiemo lo viere atacado™* . Por supuesto esta apoiogiz a la
expulsién de exuanjeros decepciond a aquellos sectores que, come el
Partido Socialista, habian confiado en 12 derogacién de Jas leyes repre-
sivas. En todo caso, ¢l silenclo de Sienz Pefiz al asumir la presidenciz
ante la ley de Defensa Social, sancionada poco tempo antes, es alta-
mente elocuente de su actitud asf como también lo es ¢l centenar de ex-
tranjeros expulsadosdurante su mandato presidencial. ‘

. Los diversos gobiernos, més all4 de |a mayor o menor predisposi-
cién a ejercer politicas sociales reformadoras, tendieron 2 impulsar v
profundizar ¢l mejoramiento de las herramientas de conmol policial tan-
10 en los aspectos represivos.como preventivos. Una ciudad de cr
miento-tan explosivo y poco ortodaxo-come Buenos Adres afrecia cong:
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faniemente nuevos problemas en el mantenimiento de la seguridad y Ia
mstitucion policial debié reformular a menudo sus téenicas operativas ¢
meorporar nuevas modalidades para enfrentar con cficacia el problema
de la delincuencia y la criminalidad, Laampliacién del ndmero de comi-
sarfas (21 en 1886; 43 en 1912), la miilitarizacién de la insticucion para
controlar Jos desbordes dela lucha electoral, fa formacion de la Guardia
de Caballeria, la creacién de la Comisaria de Pesquisas o de la Oficina
de Identificacién- Antropométrica son sblo algunas de las reformas que
apuntaron a resolver, no'siempre con éxito, estos problemas, ;

~Lairrupcién de las huelgas, los midnes, la militancia sindical y po-
lidca tahto anarquista como socialista con el mancjo de un aparato
simbélico. nuevo y exmafio generaron nuevos problemas a la policia y,

sin'duda, deben haber sorprendido la capacidad de represion y preven-

_cibn de los conflictos, Yaen 1893 con la creacién del Escuadrén de Se-

- guridad destinado a'mantener ¢l orden.en los servicios piblicos y reu-
niones polfticas. comenzé Ja reestructuradién policial adecuada 2 los
nucvas tiempos. Pero sélo cuanda la cuestién social sé hizo evidente du-
rante, 1 primera década del siglo. s in<trumentaron reformas destinadas
a conmrolar a'los sectores mas radscalizados, El paso mds imporcante en

. ese sentido fuela creacidn, en 1901, de la Seccidn Especial de la Policfa

~ de 12 capital destinada al control de los milicantes anarquistasy socialis-
tas. Control que se efectuaba fundamentilmente en forma secreta y con
policias de’civil destinados a infilerarse en partidos, grupos, conferen-
cias, periddicos, congresos y. manifestaciones con el objetivo de identifi-
car a los dirigentes y activistas m4s importantes. En 1904 esta oficina’
amplié sus funciones y se jerarquizé al adquirir el rango de Comisar{a
‘de Investigaciones encargada de contolar las actividades politicas. La
incarporacién, es¢ mismo afio, del sistema dactiloscépico y la creacién
del prontuario y la cédula de identidad en 1907 brindaron 2 la policia
instrumentos de conol sumamente efectivos™ .

A pardr de la ardculacién de estos instrumentos la policia estable--
¢i6 un sistemna de control que le permidd conocer adecuadamente las

—formas d= organizacién y movilizacién de los grupos opésitores. Podfan

identificar las disdntas tendencias, diferendar las jerarquias de los mili-
tantes, manejar las cifras de afiliados a las organizaciones sindicales y
culrurales o conocer de antemano los lugares de realizacién de congre-
s0s, reuniones o mitines, En 1904 ¢l comisario Rossi, responsable de 1a
" "Seccién Especial, presenté un informe al ministro del Interior con la
- propuesta de expulsion de 41 activistas anarquistas exwanjeros®, Lia-
ma la atencién el pormenorizado conocimiento de cada uno de ellos:
origen étnico, edad, filiacién familiar, ideclogfa, profesién, lugar de mi-
litancia y los antecedentes tanto en el pais.como en el exwanjero?, Es-
ta informacién era proporcionada por una red de pesquisas civiles que
asistian'a congresos, reuniones o actividades culturales'ya sea como ac-

dvistas fingidos o como .periadistas de medios inexistentes. En varias
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oportunidades el periddico anarquista La Protesta criticod la ligereza
con que procedian los responsables de centros culterales ab aceprar
ingreso indiscriminado de individuos que permitiag una ficil infilora-
cibn policial. N L

‘El objetivo principal de la persecucién policial estaba zlaramente
demarcado por ¢l Poder Ejecurivo y apuntaba a mantener ur minucio-
so conocimiento de todas las actividades realizadas por los grupos con-
testatarios, fueran socialistas o anarquistas, péro los informes marcaban
una clara diferenciacion entre unos y otwos. El conmol se tornaba mu-
cho mds cfectivo con ¢l anarquismo que era considerads el verdadero
enemigo del orden publico y al cual era necesario desarticular en la me-
dida que no tenfan intencién de aceptar las reglas de juego. Como sostu-

" vo el ministro Gonzilez “estas asociaciones amorfas constituyen un ver-

dadero peligro social, porque no acomodindose a las eyes fundamenta-
les del pafs, se convierten, en realidad, en focos invisibles de una revolu-
dén Jatente y de una perturbacién constante de la paz pablica y social

de la capital de la Nacién”?®, En consecuencia, la policia establecié cla- - ‘
ras diferencias entre socialistas y anarquistas que s¢ hicieron evidentes - |

en las formas de control sobre unos y otros. Incluse en ¢l tono de los
informes pueden inferirse matices en el tratamiento: en 1904 la Seccion
Especial envié pesquisas a los congresos obreros de la Unién Gremial de
Trabajadores y de la Federacién Obrera de la Regidn Argentina y mien-
tras Ja rcunidn socialista era clogiada por sus tendencias pacificas y

“evolucionistas, ¢l congreso forista fue execrado por su caricter violento

donde "¢l insulto no ha respetado a nada ni a nadic” v as instituciones
y altas autoridades resultaron “torpemente vejadas'™?

En cl marco de una visién generalizadamente negativa y hostil de
la clase dominante hacia el anarquisme, la policiz adopté una actitud en
la que no cabian matices para caracterizar al enemigo del orden social,
Fuertemente influenciada por la criminologfa lombrosiana exaltaban los
rasgos. negativos y perversos atribuidos a los militantes libertarios: vio-
lencia, inmoralidad y extemnalidad a la clase obrera, “Temperamento.

-~ violento”, “‘muy~exaltado”, “sumamente agresivo”, “perturbador del
orden pablica”, “individuo de ideas perversas” son algunas de las califi- -

caciones habituales que acompafan, casi sin excepcion, los prontuarios
de losactivistas, Irrediinibles por naturaleza no merecian el esfuerzo del
Estado para reinsertarlos en la sociedad y la Gnica solucién propuesta
por la institucién era la’expulsién del pais o la circel y cuando cl anar-
quismo comenzd a ser nutrido por nanivos se apelé a una solucién simi-
lar: el extrafiamiento interno en Tierra del Fuego,

La necesidad de aislar y separar del cuerpo sodal al anarquismo ne

¢ra sélo atribuible a la violencia sino también a su supuesta falta de mo-
ral. §i la adhesién a una sociedad sin Estado y sin religién resultaba difi-

cil de asimilar, la concepcidn sobre el amor libre era profundamente

perturbadora de la'moral burguesa. En-los informes policiales se efec-
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ruaban a menudo apreciacionss criticas sobre [z conducta privada de los
XS od

activistas libertarios: En ¢l seno de su familia observa una conducta in-
moral para dar impulso al amor libre” s sostenia en uno de ellos*?.

- La owa caracteristica comin atribuida a los anarquistas se referfa

a su-supuesta falta de pertenencia al mundo obrero sunque alguna vez
lo hubieran integrado. La conversién de trabajador a agitador les confe-

ria una nueva condicién: “hace tiempo que no trabaja y su dnico medio

de vida s ¢l de ser empresario dé hueigas”. Y si el aporte de los trabaja-
* dores afiliados a-organismos gremiales servia para financiar viajes o giras
de propaganda s¢ sosteniz que estos militantes “no tienen otros medios
de vida que la éxplotacion del obrero®t. En sintesis, el militante anar-
quista, en la percepcidn policial, era siempre ajeno al mundo del raba-
je, ya sea porque-hubiera abandonzado iz fibrica o el raller o proviniera
del exwranjero, La- asimilacién del activista con-lo.externo no erauna
cuestién privativa de los sectores dominantes argentinos sino una per-
cepcidn generalizada en la burguesfa curopea siempre inclinada a defi-
nir come fordneos z losactivistas obreros cuando en realidad, como sos-

tene Hobsbawm, para <l universo social de la burguesfa el agitador’
siempre proviene del exterior pues “no podian adaprarse al estercotipo

de obediencia, inercia y estupidez”*? -

Esta ‘actitud hacia ¢l dnarquismo'y por extensién hadia ¢l conflic-
10 social se-fue endureciendo 2 medida que transcurriafa década'y siel’
gobierno paralelamente, a través del Deparramiento de Trabajo, flexibi-

lizaba sy postiwra frente z los conflictos del mundo del trabajo, la poli-

‘cia adoptaba posiciones francamente autoritaridsy sugeria al Poder Eje-
cutive profundizar y generalizar la represién. El Coronel Falcén, que

‘comandé la policia ‘enwre 1906y 1909, encamb esta postura evidencia-
da-en la violenta represion  las movilizaciones’ contestatarias, especial-

mente en la masacre provocada por lz actitud policial en la manifesta-
cién convocada por el anarquismoiel 1° de.mayo de 1909 en plaza Lo--
rea.’ Esta determind una larga huelga general que uve como una de sus’

* reivindicaciones centrales ia renundcia de Faledn, considerado-el princi-
pal responsable de los sucesos. Este conflicto motivé un extense infor-
me policial en el cual se solicitabz al gobierno “la reforma de las leyes
de Residencia y de ciudadania, asf como también la sancién de otras so-
bre delitos de imprenta y'la creacidn de oibunales llamados 2 entender
‘en sus causas: la reglamentacién del derécho de reunién y sobre el anar-

" quismo”**. Esta propuesta se basaba en la creencia de que el anarquis-
mo habia sido el principal culpable de los incidentes perc no el Gnico
puesto que se acusaba al secialismo de complicidad al haber apoyado e

- impulsado la huelga generzl y, fundamentalmente, se efectuaba un duro

Cuestionamiento al rol de |z prensa, Para la policfa era comprensible que
diarios como La Protesta o La Vanguardia hubieran apoyado z los huel-" " -
- guistas “‘pero causy asombre en cambio que otras hojas de publicidad
hayan igualado cuando no pasado & aquellasen la incitacidn ald revuel-

LI

@ y las represalias sangrientas. No. tendria V. E, para convencerse.de
clio, sino que recorrer fos nlmeros aparecidos en los.dias de may
.mocién ¢ intranquilidad, de los diarios El MNacional, La Argenting B!
Diario, Ultima Hora y El Pafs, leyendo de ellos cuando no en todos sus
ciracteres, las entrelineas y el sentido de la prédica a todas luces subver-
sivas™ 4 '

de la prensa a la brutal represién de 1909 as{ como tampoco admitian
ériticas 2 sus méodos. Incluso, los informes policiales permiten inferic
fierta critica a la permisividad del sistema, especialmente a la liberrad

" de circulacién y expresién de la prensa anarquista® . La tendencia a ca-

“racterizar como cnemigos del régimen y aliados del anarquismo 2 otros
“sectores contestatarios hizo cclosidén después del atentado al jefe de po-

La zuroridad policial no aceptaba el cuestionamiento generzlizado

tliciz y, mds precisamente, durante el centenario. Y si la policia se movid -

con dificultad para manejarse dentro de los carriles legales dej6 roal 1i-

bertad de accibn a los grupos nacionalistas que andcipando las acciones -

parapoliciales se encargaron de atacar; ante la pasiva mirada policial, no ;

sélo'a los activistas anarquistas sine 2 los sospechosos de serlo, 2 los so-
cialistas, a los grupos sindicales, 2 los judios ¢ incluso a cxpresiones de
la culrura popular como ¢l circo de Frank Brown totalmente destruido

por un incendio intencional. Un funcionario policial de entonces reco-
nocfa que “la ira de la clase conservadora no conocfa limites... y no su-
po deslindar ¢l anarquista del obrero” y ante la aparicion de los grupos
nacionalistas *'la policia aprovechd ese concurso para obrar conma los

- deratas*® . Finalmente, la escalada represiva obruvo su respaldo legal al

sancionarse la ley de Defensa Seocial poco después del cenrerario,
La especializacién polidca de una parte del aparato represivo gene-

té ciertas distorsiones en las funciones de la policia que la llevaron a ex- -

ceder los objetivos asignados por ¢l Poder Ejecutive. Los informes poli-
“dales no se limitaron a efectuar resefias de su actuaciédn sino que a me-
nudo (como se ha observado en el informe Falcdn) emitian apreciacio-

_nes y juicios de valor avanzando sobre temas que no le eran especificos
como la libertad de prensa, el derechd de reunién y circulacion, el rol’

de las agrupaciones politicas o la libre agremiacidn de los trabajadores.
En este sentido la policfa fue entusiasta partidaria de limitar y restrin-

“.-gir Ia actividad politica y sindical basindose en la idea, tan reperidz
posteriormente, de la existencia de un enemigo interno, eneste caso e}
anarquismo, de quien la Nacién debia defenderse apelando a la reforma

- del sistema legal considerade cbseleto. La parmisividad policial ante ¢}
accionar de los grupos de extrema derecha durante el centenario zstariz

indicando la adhesién de un sector dela policia a métodos mis expedi-

«~ tivos que las brindados por el régimen legal. De esta forma, casi como
. un hecho natural, desde la institucidn policial se justifico la censura de
. preasd; la detencidn, encarcelacién y expulsién de todo sospechose de
- profesar ideas libertarias asi camo el cuestionamierito y apercibimiento.
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" de aquellos sectores que no compartfan la existencia de un enemigo in-

temo pues consideraban al anarquismo mis como una expresién de
zdcgiismo trasnochado que un monstruo destructor del Estade. En sin-
tesis, durante estos afios se desarrolld en el seno de Ia policia una co-
rriente de pensamiento con un sesgo antidemocritico que anticipaba Jas
tendencias autoritarias desarrolladas en el ejéreito a partir del final de la
década de 1910y que tenfa su corrclato en el accionar de los grupos na-
cionalistas actuantes a partir del asesinzto de Ramén Falcén en 1909,

3.b. E! Departamento’ Nacional del Trabajo. Quien mejor repre-
sentd la idea del Estado previsor fue, sin duda, el Departamento Nacio-
~nal del Trabajo. Si bien fue csbozado en ¢l proyecto Gonzilez debib su
¢reacidn 2 una solicitud presentada en forma sorpresiva por el diputado
cordobés Julio Roca en 1906. En efecto, durante el tratamienco de la
ley de presupuesto el legistador reclamé la asignacion de una parrtida de
dinero especal destinada a la creacién de una oficina de trabajo. Des-
pués de una puja entre la Cémara de Diputados y un Senado remiso a

. aprobar un desvio presupuestario destinado a la legislacién laboral, el

D.N.T. fuc definitivamente creado a comienzos de 1907%7.

Dos Tfactores principales convergieron en la conformacién del De-
partamento de Trabajo: ¢l primero s¢ relaciona con la irresolucién del
conflicto social y 1a consccuente necesidad del Estado de contar con he-
rramientas idéneas para intervenir y resolver las situaciones conflictivas
planteadas en ¢l seno de la sociedad. La soluciédn del problema pasaba
por la creacibn de un corpus legislativo pero también por la existencia
de una oficina de trabajo estatal, al estilo de las existentes en los pafses
industrializados mds avanzados, que efectuara un estudio apropiado de
la situacién de los mabajadores para poder legislar sobre csa base. As{
como también debfa desempefiar un rol arbitral y conciliador en las re-
laciones obrero parronales, reemplazando a la policfa que cumplia’ese
papel desde la sancidn de un décreto del Poder Ejecutivoen 1904, Re-
sulta cvidente que la existendia de un organismo de este tipo se enmar-
caba denwo de la necesidad del Estado de ampliar y especializar sus fun-
ciones y, en este sentido, la institucién policial cra identificada por la
sociedad como un cuerpo esendalmente represive y no preventivo,

Ei segundo. factor se vincula con ld existenicia de un grupo de inte-

lectuales y profesionales influenciados, de una u otra forma, por ¢l posi- *
tivismo spenceriano y el consecuente desarrollo de las Ciéncias Sociales

en Europa y Estados Unidos,“Esta corriente preconizaba la posibilidad
de adaptar al estudio de la sociedad métodos similares a los utilizados
por las Ciencias Naturales: dbservacion, exparimentacién y compara:
cidn, Asf, se podrfa prever el funcionamiento de la sociedad y sancionar
las medidas destinadas a evitar los conflictosexistentes en el corpus so-
clal®, - : . oo

El caso de Ernesto, Quesada es paradigmitico. Fue uno de los pre-
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cursores en el seno de la élie intelecmal no socialista en prever l2 im-
portancia de la cuestién socizl, En 1895 dictd una conferencia sobre “la
iglesia v la cuestién social” ¢n la que efectuaba un liimado de atencibn
a las clases dirigentes sobre la magnitud que podia adquirir el enfrenta-
miento social si no s prestaba atencidn al problema. El peligro radicaba
en el potencial crecimiento del sodialismo y, partidario de la no inter-
vencién del Estade, sugerfa la participacién y tutelz de la iglesia sobre
los gremios para canalizar los conflictos influcnciado por la doctrina so-
cial dela iglesia elaborada por Ledn X111 .

Sin embargo, ¢l pensamiento de Quesada evoluciond, a partir del
estudio de los fendmenos sodiales en los paises industrializados, de ma-
nera que en 1907 al dictar su conferencia sobre *'la cuestién obrera y su
estudio universitario’®® su propuesta contenfa dos elementos bdsicos
comunes a la mayorfa de los reformadores sociales; esto es, una fuerte
aritica 2 la prescindencia ¢ incapacidad. de 1a clase gobernante para re-

solver los problemas sociales y la resolucién de la cuestién mediante la-

aplicacién de una metodologfa de andlisis cientifica basada en ¢l méro:
do de observacién y experimentacién. Quizis, el aspecto mis novedoso
de su discurso haya radicado no tanto en la importancia asignada al Es-
tado sino a una tarea que aparecia previamente a la participacion guber-
namental: la concientizacién de los intelectuales y profesionales que de-

bfa desembocar en la especializacidn de abogados, médicos, economis- -

s y socidlogos en cuestiones laborales. Entonces, la misién de este

cuerpo de especialistas apuntaba no sélo a proveer profesionales aptos -

al Estado sino a formar una conciencia de la cuestion social en'las clases
dirigentes: “no se pucde ni debe —sosten{a— continuar &sa prescinden-
dia contraproducente de nuestro elemento intelectual”! . Se wrataba de
que estos profesionales establecieran distancia de las partes {pazonesy
obreros) y ofrecieran una via preventiva alternativa a la represién de los
conflictos. Asi, el deber de las universidades scria ¢f estudio experimen-
tal.de los problemas sociales y el manejo adecuado de ese material habi-
uando a los profesionales a encarar cstos problemas con criterio cienti-
fico, La prevencion del conflicto pasaba, entonces, por ¢l estudio dz las
convulsiones sociales y de la legislacibn exmanjera. La universidad apa-

* recfa como la encargada de preparar este terreno, en suma, como un la- 0 -
boratorio. donde se estudiaban los fendmenos y sc elaboraban las solu- -
" ciones a los mismos ' :

2352

En forma similar 2 otros r¢formadores sociales ya analizados en es-
te trabajo, Quesada elabord su propuesta preventiva a fin de canalizar el

conflicto’ y permitir la reproduccién pacifica y ordenada del sistema.

Sin embdrgo la trama de su discurso estd cruzada por hilos nevedosos.

Si cae en.el lugar comin al sostener que el anarquismo representaba un
~“fermento importado y exdtice” y como vertente pre o extra capitalis-,
ta era suiceptible de'ser erradicado mediante la represién, utilizb argu-

mernitaciones de Engels para legitimar su descalificacion de las corrientes
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iibcr%ﬁgriag en 12 medida que s convertian 2n clementos disciwz‘mcs @55
socialismo y.*'tienen siempre interés en exagerarlo todo, en gritar mis
que los demds y en’llevar la viplencia, de'palabra y de hecho, hasta sus

altimoslimites, ya que buscan sélo destruir ciegamente todo jo existen- -

te sin admitir discusién, ni reforma de género alguno”* _ Pero no esen

el anarquismo donde Quesada inferia el principal peligro del sistema si--

no en fa lucha de clases preconizada por ¢l marxismo a quien,.no obs-

tante, reconocia la clarividencia de haber establecido que la cuestién de

la existencia misma del proletariado trasciende la mera cuestién gremial
o nacional para convertirse en'un probiema de orden social y humano
_inherente al régimen capitalista. En este sentido Argentina no podia
~considerarse como una entidad privilegiada al margen de las modernas
sociedades industrializadas; la cuestién social era inherente 2 su propio
desarrollo. De alli "la nccesidad evidente del estudio de la cuestién
obrera. Sc trata de la existencia misma de nucstro orden social, y negar-
se 2 comprenderlo es repetir la vicja anécdota del avestruz que, asusta-
do, dispara por la v{a enriclada de un ferrocarril y, viendo venir en di-
reccién conraria un tren, cree que basta cerrar los ojos y permanecer
inmovil para escaparal choque”® - = o T

.51 me he detenido en el anilisis del proyecto de Quesada se debe
a que expresd de manera notable, por supuestojunto a J. V. Gonzilez, a
una comiente de pensamiento que influyé considerablemente en el nue-
VOOIganismo. . . ..ol s
La trayectoria del D. N. T. fue erritica y carénte de autoridad al
comienzo para convertirse paulatinamenté; en especial desde 1912, en
una insticucién algo mis ejecuriva, con relativa presencia en las relacio-
nes obrero patronales y con cierta autonomia en su funcionamiento que
comenzaba 2 conferirle los rasgos particulares de una burocracia politi-
co administrativa, Esta evolucidn se vincula no sélo 2 los cambios pro-
ducidos en el seno de la clase gobernante {(su misma existencia come
Departamento fue producto de la fraccién modernizante de fa oligar-
-quia conservadora) sino también 2 las modificaciones en la estructura
Jnterna del D.N.T. que fue conformando a un grupo de tecnderatas es-

.~ pecializados y partidarios de una politica social organica independiente

de las determinaciones ccondmicas,

La primera etapa del funcionamicnto dei D.N.T. expresd bien las -

ideas de su primer presidente, José Nicolds Matienzo, con respecto al
rol que debia desempefiar un organismo laboral. Seguidor de la teorfa
" "politica mecanicista de Spencer® en el mismo.sentido que Quesada,
_asign6 3l Departamento un rol pasive eonsecuente con el principio de
"“‘observar; experimentar y comparar” cuye objetivo apuntaba 2 prepa-
rar-la’legislacién del mabzjo *recogiendo, coordinando y publicando to-

dos los datos pertinentes al asunto, especialmente 2 las relaciones del
 trabajo con el capital, y estudiande los medios de promover la‘prosperi-: -
dad material, social, intelectual y moral de los trabajadores”®¢, Una ex-

S18 e e T e

legisladores no propon{
' sino ““un ndmero suficiente de inspectores gomo los tiene ya ¢l Departa-

tensa y variada gama de temas fueron investigados v sus conclusiones
fubixcadag en los bolednes trimestrales de 1z institucion: situacién com.
jparativa del trabajo en ¢l paisy en ¢f cxtanjero, costo de produccién v

. 'precio de venta de los insumos bdsicos, salarios costo de vida;influen-

cia de los impuestos en las condiciones econdmicas y morales de los tra-
bajadores, huclg:s, higicne y seguridad en las fabricas, empleo de muje-
res y minos en la industria y el comercio, instituciones de previsidn 'y
crédiro, conciliaciby y arbimaje, accidentes de trabajo y. clasificacién vy
distribucién del trabajo en el pais? . R L

., Su propia limitacién inherente 2 fa concepcién pasiva de la institu-
cién y a la falra de capacidad de inspeccién y control; la carencia de una
ley orginica reglamentando su funcién ola oposicién de rabajadores y
empresarios, no sélo a aceprar su mediacién sino tambiéa 2 colaborar
con el aporte de datos, intensificaron ¢f rol pasivo del Departamento,
Incluso, su competencia en ¢l €ampo de la investigacion sc veia, a veces, -
limitada por un plantet téenico excesivamente reduddo y dependiente
de las pequedas remesas de dinero asignadas por las leyes presupuesta-
nas. Producto de una resolucién legislativa formal; no asumida su im-
portancia por una clase gobernante que oscilaba entre la indiferencia y-
la tentacién de suprimirlo, ¢l D.N.T. no alcanzaba a claborar su propio
perfil y a ocupar un espacio, desde ¢ Estado, en el complicjo entramado

e las relaciones sociales, :

- Fue 2 partir de la conduccién de Marco Avellaneda®® cuzndo co-
menzaron 2 esbozarse ciertos cambios en la concepeion de la institucidn
que evidenciaba una polémica, por cierto encubierta, sobre el papel del
Departamento. En la presentacién del proyecto de ley orginica er. 210
Avcléas_xcda reivindicaba para el D.N.T. (ademis de iz necesidad de de-
sempenar un rol preponderante ¢n la mediacién faboral) no sélo las fun.

-Slones pasivas de recopilacién estadistica sino también las faculrades ac-

Dvas y ejecutivas de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las po-
cas leyes sociales {gue, hasta allf, tenfan poca o ninguna aplicacién pric-
tica, En este sentdo y tratando de penetrar la cerrada resistencia de los

s

a la creacién de un cuerpo con poder de policia

mento Nacional de Higiene, la Divisién de Ganaderia y la Oficina de Im-

* puestos Internos™s

El sesgo- intervencionista se profundizé durante la gestidn de Julio

- Lezama alentado por la politica reformista de Sienz Pefia, Ademis, la

apermura politica de 1912 con la consecuente renovacisn parcial del par-
lamento allané la sancién de la ley orginica largamente postergada por’
los grupos conservadores®®. Mediante |a misma se ratificaba la existen-

' cia de las divisiones de legistacién 'y estadistica y se creaba la de inspee-

cién y vigilancia que otorgaba 2 los inspectores el derecho de ingresar en

 fibricas, fallezes y. comercios y a labrar actas de infraccién a aquellos
‘empresarios que violaran las leyes laborales vigentes. Sin embargo, Iz
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. Institucién seguia manteniendo serias limitaciones que atentaban contra
- S propio funcionamiento y crecimiento; su accidn se restringiz a la Ca-

- pital Federal y los Territorios Naciorales puesto que en e Congreso pre-
© valecib el criterio) cerradamente localista, de los representantes del inte-
rior que negaban la posibilidad de jnterferencia de un organismo nacio-
nal en las relaciones laborales provinciales, Ademds, la dependencia po-
lidca directa del Ministerio del Interior y Ia 2signacién de fondos ‘por
parte del Congreso mediante la ley.de presupuesto condicionaron seria-

mente el margen de maniobras del' DN.T.. Por cjemplo, la disposicién .

de reducidos fondos limit 2 ocho el nlmero de inspectores para todo
¢l imbito de 12 Capital Federal e hize muy poco efective ¢l control de
lasinfraccicnes a las leyes laborales®t,

No obstante las limitaciones sedaladas interesa centralmente los
Tasgos que, 2 partir de aquf, adquiri6 ¢! D.N.T. pueste que sin desarro-
llar una pélitica independiente del Poder Ejecunyvo comenzd 2 marcar-
5¢ una diferenciacién orientada 2 convertirlo en un activo participante

~de! conflicto social, Las criticas de los funcionarios laborales no se de-
‘tenfin en el Poder Legisladivo sino que involucraban al mismo Ejecuti-
V0 a quien instaban 2 intervenir en todos los dmbitos de las relaciones
sociales, Es indudable que ¢l “liberal break” producido en Anglaterra
~hacia el final del siglo pasado influy6 notoriamente sobre los técnicos
laborales. El pasaje de la polftica basada en los principios de la caridad
¥ la coercién fisica a I implementacién de la legislacién proteccionis-
13, la inspeccién de fibricas, la libertad de asociacién, o desarrollo 'y

acepracién de los sindicatos, la contratacion colectiva y los principios -

contributivos aseguradores. se hallaba presente en 1a doctrina que guia-
ba-ek accionar del D.N.T 62, Asf, fomentd y participd en wibunales ar-
bitrales, implementé una oficina de asesoramiento gratuito para obre-
10s a los efectos de evitar las molestias y demoras ocasionadas por los
trdmites judiciales asi coma la creacién de un Registro Nicional de Co-
locaciones (Sancionado por la-ley Nro. 9.148de 1913) cuyo objeto era
regular la oferta 'y la demanda de mano'de obra evitando y sancionando
a las agencias particulares que efectuaban cobros anticipados o indebi-
dos y obligando a las mismas 2 inscribirse en ¢l registra oficial. EI Regis-
tro-Nacional de Colocacién, a pesar de funcionar con sdlo dos oficinas

en la Capital, parece haber lograda cierto éxito puestc queelndmero de
colacaciones ascendié de'5.220 en' 19132 22.868 en 1916; mientrasen 7
el mismo lapso las colacaciones de las agendias particulares descendie-

~ron'de'83.391 2 35,1000, v o o
‘Al margen de éxitos y-fracasos, importa la intencionalidad y- 105
objétivos perseguidos por-el grupo de profesionales nucleados en torno
al BN En ste sentido sostenfan que solo era facrible Ia reproduc-

cién’ del sistema capitalistd:si el Estado intervenfa en las relaciones so-

ciales buscando “el zpaciguamientd y la concordia entre las diversas cla-
ses de.la sociedad, esforzindose en ‘atenuar el antagonismo de'los intere-
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ses en lucha y en inducir un poco de justicia on las relaciones socia-
les™®* | Los. tres pilares bisicos de esta politica devian oricatarse 3 esta-
blecer una adecuada proteccidn en el trabajo, implementar medidas de
previsién social (scgurcs contra accidentes de trabaje, jubilaciones) ¢ in-
wensificar ld educacién como factor de regeneracidn social,

Sin_ sobredimensionar la importancia del D.N.T. puesto que en
1915 tenia poco mis de meinza funcionarios, emergen una serie de ca-
racteristicas que parecen sugerir el surgimiento de una burocracia poli-

“tico adminiscrativa, es cierto que débil ¢ incipiente, consecvencia dela

szliacién;d::! aparato estatal nroducido por la divisién sociai del rraba-
jo® . El DN.T. no ¢ra una simple prolongacién de la clase dominante

sino un - facror diferenciado ¥ complejo que apareciz como mediador

entre la sociedad civil y el Poder Ejecutivo en base 4 la contraposicidn
del interés general del Estado y los intereses particulares de los diversos
sectores de la sociedad civil. Aparecia como una instancia conciliadora -
de intereses conflictivos Y, en ese sentido, no era un simple instrumen-

o de aquellos que detentaban el poder del Estado de quienes se diferen-

ciaba. Ahota bien, si la actividad del aparato estatal no refleja mecdnica-

- mente los intereses de la clase dominante, como sostienc Oszlak “existe

suficiente evidencia como para sefalar Ja representacién privilegiada, el
tratamiento preferencial que esos intereses reciben dentro de Ja conste-
lacién de funciones desempefiadas por la burocracia. Sea que considere-
mos las tareas del Estado en la sociedad capitalista o el sesgo sisteinitico
de su accién como garante de Ia reproduccién de un sistema de domina-
¢idn:social”® | Es decir, la actividad de estas instituciones garantizaba y
reforzaba tanto la dominacién como el caricter capitalista del Estado.

El grupo nucleado en tormo a Julio Lezama, Alejandro Hun§c, Fe-
derico Cibils, Alejandro Ruzo Frandsco Sugy Alejandro Unsain®? sen-
té las bases de la constitucién de esta burocracia politico administrativa
que, a pesar de los pocos logros alcanzados durante ¢] periodo abarcado
por esta investigacion, marcé uno de los pilares fundamentales de Jx ac-
tva intervencién del Estado, varias décadas después, en la regulacidn de
las relaciones sociales. Quizis en éste hecho haya radicado la mayor im- -
portancia de las actividades del Departamento de Trabajo. :

,

4, Conclision

Resulta indudable que la conformacion de l4 clase obreray de sus
instituciones representativas plantearon un grin desafio al Estado. La
modificacién y complejizacién de las relaciones socio econdmicus a par-
tr de 1880, y mis precisamente desde principios del siglo, alteraron la

-actitud prescindente del Estado ante las relaciones obrero patronales,

El resultado no fue 1y conformacién de un Estado intervencor sino un
cambio en la visidn de un sector de Jos grupos gobernantes con respecto
al rol de los poderes piblicos en las relaciones sociales que implicaron
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