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I -LA POLITICA ECONOMICA ¥ LABORAL
DEL “PROCESO”

Desde marzo de 1976 Ia politica del lamado “Froce-
so de Recomstruceibn Nacional” tuvo tres facetas desti-
nadas a desarticnlar ls organizacion sindical v la movili-
zaciom obrera. En primer Iugar, se puso en marcha el
plan econdmics del 2 de abril, cuyo objetivo era la
transformacion estructural del pals en desmedro del
sector industrial; laego la represion v el amedrentamien-
to de los dirigentes v las bases obreras en el marco de
una legistacion de excepcién duramente aplicada y, sobre
todo, de la accibn directa extralegal; finalmente, ze
dictaron normas laborales de contenido regresivo v se
pretendio reglamentar la actividad sindjcal, reduciéndola
al hmitado efercicio de reivindicaciones econdmico-so-
cigles. A continuacidn, analizaremos cada uno de estos
aspectos de la politica desarroliada por la d;ctadgra
militar y los lmites gue ésta se impuso en su ofensiva
contra el aparato sindical.

x 1. El Plan Econdmice del “Proceso”
v g efectos sociodaborales

El “"Proceso de Reorganizacién Nacional” escogid
2na conduccion econdmica liberal ortodoxa, encabezada
por el minisiro de Economia José A, Martinez de Hoz,
guien se mantuvo en el cargo, conira vientos Yy mareas,
hasta- marzo de 1981, Fl breve interregne del gobiemo
del Tte. Gral. Viola estuvo marcado por un fallido
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intento de rectificar las orientaciones impuestas por el
equipo econdmico anterior. Los intereses favorecidos
por la politica financiera del “Procese” sabotearon ese
intento y consigujeron imponer a otro de sus personeros,
el Dr. Roberto Alemann, en diciembre de 1981; pero no
pudieron prever la aventura malvinense del Tte. Gral,
Galtieri que enterro definitivamente 1a ilusién de “com.
pletar Iz obra” iniciada por Martinez de Hoz.

Este habia inaugurade su gestidbn con un programa
ditundido el 2 de abril de 1976, myo contenido tyvo
una ms bien vaga aplicacién, puesio que los objetivos
esenciales de la accion econdmica siempre se disimularon
0 5¢ presentaron de forma confusa, quizas para no irritar
mas de lo debido a los sectores que iban a ser perjudica-
dos, guizas para ganar la nevtralidad de ias bases de las
Fuerzas Armadas, las cuales firmaron un verdadsro
cheque en blance a los conductores que habian entroni-
zado en la conduccién scondmica, 20

No vamos a desarrollar todos los aspectos especifica-
mente econdmicos del Plan del 2 de abril v sus derjva-
dos, sino nos defendremos 3 describir su desarrollo a
través del periodo estudiado; obviamente tampoco abor-
daremos una critica de so contenido econbmico, sino
apieciaremos la reaccién sindical contra esa politica y la
fEpercusion que pudo haber tenido dicha reaccion en las
OHentaciones econdmicas adoptadas y sus efectos so-
cio-laborales,

Para realizar esta descripeion, segniremos una periodi-
zacion inspirada en algunos autores consultados: 2!

a) La etapa de los aju stes (marzo de 1976
ajuiiode 1977)

En una primera fase el equipo de Martinez de oz se
abocod a la tares de contener la hiperinflacién (45,7 %
mensual) y a equilibrar el sector externo. Para elio, los
salarios reales del sector publico se redujeron drastica-
mente, sefalando a los empresarios cual debiz ser su
conducta en materia de remuneraciones y brindandoles
el apoyo del aparato represive para contener las retvindi-
caciones obreras; se devalud ol peso; se eliminaron los
controles de precios sobre muchos bienes industriales; se
aumentaron los precios de los erancs y se redujeron las
retenciones sobre las exporiaciones de productos agrope-
cuarios, etc. Estas medidas ortodoxas de tipo “estabiliza-

- dor” facilitaron la firma de un acuerdo stand-by con el

Fondo Monetario Internacionai y, hacia fines de ano
habfan logrado resultados significativos. El balance de
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pagos arrojé un superavit de 650 millones de dolares en
1976, las reservas internacionales aumentaron considera-
blemente y la inflacion se redujo al 6,3 % mensual en 1os
Gltimos meses de ess aflo. El Producto Bruto volvié a
saer (én un 3 %) pero Jas exportaciones aumentaron en
wn 40 %, La fuerte cafda del salario 1eal?? contribuyo a
maniener 1oz niveles de empleo, pese a que 1a disminu-
cion.dela produccion pudo haber disminuido la dimnen-
cibn de los planteles que realmente necesitaban las
empresas. No hay que olvidar que la aplicacion de la ley
de prescindibilidad dejo fuera de la Administracion
Piiblica a 200 mil agentes, peic tarabién 1z emigracidn
actué como valvala de seguridad para evitar tensiones en
=1 mercado de trabajo.

Sin embargo ia inflacion se reactivd a principios de
1977, como consecuencia del auinenio de salarios nomi-
nales del 20% decretado para el mes de enero. Ello
condujo a una medida inopinada para una ideciogia
Yiberal ortodoxa {como la del equipo econdmico del
“Procesa” ); imponer por 120 digguna tregua de precios
z 700 empresas industriales }ideres. Ei dictado de esta
“tregua”, ,tuvo relacibn con lacreciente agitacion social
que se advertia a nivel de ciertas empresas plblicas y
privadas (automotrices)? Pudo creerse entonces que se

trataba de una respuesta a esas presionss sociales. Sin

embargo el analisis del comportamiento ulterior del
equipo de Martinez de #{oz muestra claramente que, en
sus medidas, aunca influyo decisivamente 1z presion
social. Por ello, “‘se trataba, simplemente, de lograr una
morigeracion coyuntural del alza de precios en el mo-
mento en gue se iba a aplicar la reforma financiera™,?3
piedra angular de la regtruciuracion planeada por la
conduccibn economica. (Cabe aclarar que una inflacion
tan elevada era un obstaculo para el ensayo financiero
gque se planteaba). En el mejor de los casos la “4regua’
fne un intento de “disciplinar” a los empresarios y de
eatisfacer diversas demandas de sectores civiles y milita-

res alasmados por la persistencia del fenbmeno inflacio-

naric; pero de ningdn modo respondi6 a las necesidades
de los sectores obreros; al contratio, continuaron modifi-
candose los precios relativos en favor del sector agro-eXx-
portador (el gran beneficiario de este primer framo del
“Proceso”) v no mejoraba el salario real, pese a la

“pronuanciada reactivacion econdmica,
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b} La reforme financiera (julio de 1977 ?
a diciembre de 1978):

Con la climinacion del régimen de centralizacion de
depbsitos y la liberacion de las tasas de interés, puestas
en practica a partir de julio de 1977, se pone en marcha
1a “reforma’ estructural planeada por Martinez de Hoz v
su equipo. Enlo inmediato, esas medidas aumentaron los -
costos financieros, los cuales comenzaron a gravitar
sabre el sector productivo, reactivando la inflacion gue
legariaz al 150% anual on 1977. Para combatirls, se
decidi6 deprimir la economia a fravés de la coniraccion
de la liguidez v del crédito desde septiembre de 1977,
con lo cual se defuve la recuperacion economica y el
Producto Brto volvid a caer dusanie 1978 Por lo tanio,
ol salario 1eal que, hasta sctiembre de 1977 habia
mejorado sensiblemente, volvid a declinar rapidamente,
legando a estar por debajo del nivel de 1976, es decir el
periodo recesivo mis agudo de la década.

Fntretanto, las autoridades scondmicas continuaban
con sus “esfuerzos por liberar y hacer mas fluido el
movimiento en el mercado de dinero” 24 Se redujeron
los plazos minimos autorizados a 1as entidades {inancie-
rag para tomar depésitos indexados v a tasa fiia, con o
cual se fomenté la formacidn de una masa de depositos a
corto plazo; vy se desindexé la tasa de cambio, con 1o
cual, “en 1978, su gjuste fue un 30 % inferior al del
aumento de los precios mayoristas”.?5 Al mismo fiein-
po, se iba ligando el mercado iocal de capitales con el
externo, sliminando gradualmente todas las restricciones
para comprar divisas v para solicitar créditos en el
exterior.

Obviaments que la revaluacion del peso desalentaba
las exportaciones; ademas los precios agropecuarios de-
clinaban, con lo cual comenzaba el divorcioc objetiva
entre el experimento de Martinez de Hoz v los producto-
res de la Pampa hitmeda, la f{raccion de clase mas
compacta que habia spoyado al “Proceso’ v el Plan del
2 de Abril v gue habfa recogido los frutos de ese apoyo
durante los dos afios iniciales de la dictadura

Er 1978, el conjunto de la sconomia retrocedia v,
con ella, el nivel de vida de los seciores ohreros ¥
populares; pero factores ex{1a-ecOnOMICos (e} Campeo-
nato Mundial que generd “circo’” a ialta de “pan’’; el
confiicto con Chile gne produjo una fiebre de patriotis-
mo. . .) amortiguaron la conflictividad social. La division

el movimiento obrero organizado expresd, por un lado
la impaciencia de los sectores populares; pero, también,
su impodencia pare revertin la situaciom en profundidad.
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¢} La etapa de la pauta.cam biaria y la Hiberacion de ;
imporiaciones (diciembre de 1 978 a marzo de 1981)

Como dice Aldo Ferrer: “La conduccion econdmica
{apelaba) a su Qltimo. recurso para estabilizar 1os precios
y reasignar los recursos conforme a las veniajas compara-
tivas; la programacion del tipo de cambio que sobre-

. wzlud el pago 'y 1a aceleracion de la-apertura externa’ 2®

Eqn 1979, se alcanzd un crecimiento considerable del
producto Bruio gue Tepercutio favorablemente en e}
sataric real, mientras la fasa de desernpleo s mantenia 2
an nivel satisfactorio. jExplica ello el fracaso parcial del
paro de abul, decretado por los <2577 ;Explica ello 1a
aibil reaccion de hecho del movimiento obrero organi-
zado frents a la Ley Sindical? Es posible responder
afirmativamente a las dos preguntas, pero (83 que
nohia cesado el ferrorismo de Estado? ;es gque 1O
predominaba afin el miedo a una represion brutal?

%] edificio econdmico construido por la dictadurz era
up castille de arena; ya en 1979 el valor de lasimporta
diopes aumentd un 75% (1) contra un incremento del
77 % de 1as exporiaciones; el balance de pagos Tegistro un
aéficit de 1.650 millones de dblares, por primera vez
desde 197527

Ba marzo de 1980, la liquidacion del Banco de
Intercambio Regional (una institucion financiera hija de
1a desenfrenada especulacion desatada por el “‘Proceso”)
“desencadend una crisis de confianza que arrastro, en
pocos dias, 2 entidades v 2 conglomerados econdmicos
que habian aprovechado la reforma financiera de 19717
para Lrecet rapidamente”.2®

Perdida la confianza en el peso sobrevaluado, los
ghorristas retiraban el dinero depositado en el sistema
financiero, el cual estaba prestado a empresas sometidas
7 Eraves dificultades debidas a la competencia de 1os
pindactos importados y 2 las adltas tasas de interés.

“Dyeirhs de este escenario, aparecia €l FEstado garantizan-
do gran parte de la masa de depositos” 27

A estz crsis sucedic la provocada por el propio
squipo econdmico de Martinez de Hoz duranie el perio-
do de transicion que fue desde la “gleccibn” de Viola {en
octubre de 1980) hasta el mes de marzo de 1981, Bsas
dos orisis generaron una emision masiva de dinero, la
virtual desaparicion de las reservas de divisas y la forme-
cibm de una cuantiosa deuda externa.

En diciembre de 1978 se adeudaban 17.496 millones
de dblares; un afio después, 19.034 millones; en diciem-
bre de 1980, 27.163 millones ¥ en marzo de 1981, al
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concluir la gestié ' e o
de délares}% n de Martinez de Hoz, 29.587 iillones

Este fi éoni e 611

monetaz-i?&i ;cixnoampnty catastrofico del experimento
Pometarista e trgentma no fue percibido camo fal por
Impor aﬁosal §e7cgorels de las clases alta y “‘medias” que
o Losanos 19 y ?80, no solo especularon aleg:emen:
b milloneé dend'lpc‘)i el mundo”, gastando varios miles
argentino con p;g;a;oc;;gl’zﬁggg enElas o Cambio
| pes I 5. Este enorme il-

{::jrirsrzr;;z”!ay r}gt;eza iflacmnalz imducido por el Eifsgg
e resign;gjvo 4 grupos sociales gue, entretzmta’
focpizban resig amente las continuadas violaciones de’
0s humanos, la falta de libertad politica y

cultural v Ia pre i ) L e
el Estado, prepotencia castrense institucionalizada en

En i 1

(1%, pegrse;oélel fggdu;tc} Bruto global crecit ligeramente
b o o ;I:: ulc'm industrial cay® en ua alarmante
susf) Jentras mu ughczébmx los cierres de fabricas, las

mporarias de pe 1 X ;
ebension ; personal, el estado de crisia
& has empresas imposibilitadas tos

pil  im itadas de¢ obtener crédi
; e ;gf geizads astrondmicas tasas de inferés) o abruzﬁldgégz
por las d tas mdexadas‘cantraidas anteriormente. En
oste el;veg o,ise generalizd la protesta obrera mu;‘b;zsi
ada al unisono con la de muchos em})resa}ioc

sobre todo del interior d ;
\ erior del pa ;
mediano o pequedio, ¢l pais y generalmente de nivel

Sil i RTINS
econémiﬂcag;srlggustnahgamon fue un hecho social y
externa acumul dmgmm@; el problema de la deuda
convirtié en Ia 1e t;a Tesultd mucho mis grave, Ella se
a todo cambioreil riccion mas impostante y permanente
dimensiones relati:/3 politica sconbmica. Sus enormes
por exportar, obli a5 exigen un esfuerzo considerable
relativo alto — uelg?m @ mantener un tipo de cambio
de cambio !?xnicqo jmemado con una politica de tipo
real—, y eleva el | «m?f’}? ¢ severas restricciones al salario
res claves: Jos fdgﬁ palitico-econdmico de dos secto-
himeda —que I}qO ductimzs agropecuarios de la Pampa
nocesarios exi@e en ?frégc?af log saldos exportanies
N6t SUs Obiativae edores del exterior —que 3
:ff s?;§n~i§1?tl‘{?s a fravés del FMI v, esp:Zialgizgmp{:
o, oniactos locales formados esencialme ¢ de
establishment™ 31 sencialmente por el

x5tas cons w iy il 3
rac i 1

B i) idera W0nes se V(“»Ilf caron, en Dﬁl’ﬁ Ul&! €n
13; 8], y Slgu&ll Dienamente \"igentes ‘
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d) La etapa de lo inestabilidad politica v del
agravamiento de la crisis econdmico-social

El gobierno de Viola intentd revertir p
dualmente la politica econdmica de Martin
diversas Tracciones bufguesas, representadas «
o se pudieron poner de acuerdo en 1
a Hevar a cabo esa reversiGn; entretanic
financiercs, lgados sl provecto del ex—Mi
; s ‘complotaron” durante 1 ;
cer 2 la Junta Militar de la necesi
Jiola vy de restablecer ung linea econdmica
sriodoxa. Por ello el Tie. Gral Galtleri, el mismbro de la
a goe se convirtid en Presidente, nombrd ministro
onomia 2 Roberie Alemann,
tretanio continuaban agravindose la recesibn, el
pleo v la pérdida de valor del salario real,

Ya dilimos que la sorpresiva guerra del Atldntico Sur
interrumpid para siempre este “Proceso” ¥ su politica
sconbmica. Evidentemenie que la protesia social-lidera-
dz por la C.G.T. de Ubaldini estaba en pleno asdenso;y
gue 28 imposible imaginar la historia que no sucedid.
Deiando de lado el debate acerca del éxito burgués (o
uel fracaso. o) del plan de Mariinez de Hoz, sus efectos
ancigies son tan imporianies y duradercs como la verda-
wora hipoteca de la deuda externa para nuestro futuro
econdmico; algunos de-los efectos sociales referentes a
nuesiro obisto de estudio son los siguientes:

#} La participzeiss: de los asalariados en sl Producio
Bruto pacional se redujo abrupiamente, como conse-
cuencia de la encyme transferencia de ingresos en
desinedro de las clases subordinadas 32

b) El atimero de obreros osupados en la industria manu-
facturera descendid del tofal de 1680903 en 19752
1154780 en 1981, ss decir un 31 %, seghin caleulos
deducidos del Censo Econdmico Macional y de la
Encuesta Industrial Trimestral.

Muchos de sstos ébreros se iransformaron en
trabajadores “por cuents propia” de niveles de ingre-
so muy diversos v dificiles de establecer. Ello implica
el debilitamiento ohbjstivo de las organizaciones sindi:
cales y el empobrecimiento relative de lag Obras
Sociales,

c) Pese a todas sus imprecisiones, intencionales o acci-
dentales, el Plan econdmice de la dictadura de 1976
tenia el objeto de “disciplinar” v reducir la presencia
de la clase obrera a2l rol de una clase subordinada
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2. La represion antiobrers

?mi: niiant fsgon()mi% del 2 de apbri
o exigina Omec?‘fi las trat?ajadores Y, al mismo ¢
polersEia (3048 represivas parg acallar 1 icion
: )\: ab o activs on 1 ia TPOEICiON
Tambig e i :
fen aste caso cahe distinguir algunas etapas:
- .!33:1 ;{zaafza:a de 1978, las Fuerz,
iass;ii:z:oa ¥ lograron dog obi
FURRCION Al movimiente Obrero:

a)r S ALT i
3 mm«*{;ézaéa fl conmjunto de la clgse trabajadora
intemtoe dus azsasncr{na:? represivas de las hue}gas:
calos, gando 1 plrmmpala's Organizaciones sindi.
coms psand algunos dirigentes “moderadog”
i Vg’t@nma al conjunto de la op
sveital v prohibiendo g actividad o
particular dentio de las empress;s ’

b} Extermi
SEANIMmAY 3 la minoes
“Xiermin, 10118 cor i i
zammiamy =uya influencia erawzg? ;}lva” ziaszsta .
B8 Comisin i I . e
ne ;}ia;iga\fms internas de up {:iestg ri’uif:rza gn
;;Jr;z ;g vgg asgfg Cas0 5¢ secuesiraron diﬁg&;’i{f‘:’:
habin o, ¢ A56 O simples trabajadores qué
aabian d?;‘.t?;astadf; adhesion a posiciones social
et gsgég}xdzadasn a;mque ellas fuesen distintas
305t a5 por Jas iZaci .
o o5t : § Organizac
;»i;% zza;ﬁmdas fueron preventivas v pro bl
HIEEETadas en un plap o y
: : - © MAyor repregis i
no radas an YOr represion sloha
o ;eiﬁa& b“fstac}c_a para desmovilizar pofg a(;;jiqusl
T & (:jjnlpl‘zg Mayoria de trabajadores ia
I B Aes dirigentes nacionales “mo:iera«

a5 Armadas se pro.
et1vos represivos £n
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dos” eran implicitamente acusados de “‘corrup-
¢ion”; si ella existia pocas fueron las‘ investigacio-
nes para probar ese Cargo y menos aln las sancio-
nes que se adoptaron contra los presuntos corrup-
tos. Bvidentemente que, ei este 280, 3¢ utitizh la
amenaza de moralizar al sindicalismo para frenar
las protestas de la dirigencia v para dividirla. La
prision de Lorenzo Miguel fue la quintaesencia de
este tipo de represion preventiva y sutil pero
cargada de adverfencias amenazadoras.

Por sl contrario, los dirigentes combativos fueron
secuesirados v desaparecerian © permanecerian en oI
<ibn hasta el ocaso del “Proceso”. Esta es la suerte que
corrieron Salamanca, Piccinini {quien va estaba deteni
do), Julio Guillan, jorge D Pasquale o Ricardo De Luca,
aunque ningano de ellos fuviess nada que ver con la
subversion armada. Todo el sector contestario del movi
piento obrero fue “depurado” con los mas brutales
métodos, contando con la com licidad activa o pasiva
del sector patromal y, 8 VECES, de grupos sindicales
“amarillos”. Fue en e8ta fraccitn de la clase obrera gue
se cuenta la mayoria de las victimas del proyecio
genocida del Proceso; por otra parte, la persecucion
tmplacable contra ella se prolongo, al nenos, hasta 1982,

Asgimismo, duranie 1976, se infentd v se logrh en
huena medida eliminar las comisiones internas de fAbyi-
ca, los delegados v 10s comités de seguridad & higiene de
un elevado nitmero de empresas. Para ello se conth con
1s disposicién antiobrera de] sector patronal ¥ con la
delacibn, la infiltracion ¥ la presencia miljtar en fas
plantas. i ) X

No todos los miembros de comisiones internas ai
todos tos delegados de fabrica eran elemnentos radicaliza-
dos pero, por su juventud y honestidad, podian consti-
tuir un obstaculo al plan de disciplinamiento de la clase
shrera. Por oira paris, era conveniente desarticular la
vida sindical, amputandola de su base patural gue se
encuenira en los lugares de trabsjo. Hn consecuencia, s
amedrentd y se obligd a los sindicalistas de base 2 no
segulr actuando, sea 2 traves de “escarmientos ejempla-
res” sea a través del clima de terror y de sospecha.

Cabe resaltar que, en ciertas plantas, se persiguid con
particular sana a elemientos que hubiesen adoptado
posiciones combativas, tuviesen o no relacion con las
organizaciones guerrilleras; de hecho, gl concepto de
subversibn se habia ampliado a log limites més arbitra-
rios, ideandose la curiosa figura de “gierrilla industrial”
para caracterizar la accion sindical consecuenie y hones-
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;a. fquffllo, de un listado de 7.785 casos de secuestro-de
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o A PrSOREs obje ¢ esta terribie metodo!

gia de exterminio era ol siguiente ribie metodolo-

- (}brzaz‘ps v empleados: 3,784 (48,6 %)
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" Otros: 233 (35,51 0T AT AR
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Glado le 0s. 33, Mayor o menor
tolerancia” de los responsables de ias empresas v de la

coyuniura & Amica: i
de{gr&tg%sﬁc?‘n(‘n}u1ca, 2 medida que el plan econdmico
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phreia Sa&:1 wnitm en el mantenimiento de las fusptes de
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porque 4 de ser el principal elemento de oc
social. En todo cas onion fug amsificagntrol
L caso, la represidn fue dosifi
proporcidn a la importanci de oty eda en
0rci0 ¥ tancia de cada conflict
movilizacidn obrera des : oA
i iesplegada en 41 Por e :
de forma selectiva v variada: or ello, se actuo

a nejr s E g “ta
J g; igiﬁgolwngado conflicto de Luz v Fuerza {octubre
v;;(,ilé yseinem/febrero de 19773 la dictadura no
2ilo en “desaparecer” a Oscar Smi Y a otros
ac . scar Smith a o
F 45 23 <J
;‘:g.og;egi;s }mo;jlf:rd;zdus para disciplinar gse %eggf
¥ advertir drasticamente al o : ;
1bosal y- rasticamente al resto de la duc
©10n sindical cubles erg sini i s de juego
dic ales eran las siniestras regias de
que debian aceptar s cerian correr 1a suerie do
e ge bvr*sri;ivo%f’ I‘%ﬁ;? i%_emaﬂ correr la suerte de
los BISIVOZ . bobre la importancia de s
s VoS- I ancia de este con-
ticto, sus 111}”:1-@1: ¥ su repercusidn volveremos en el
siguiente capitulo 34 T

b) Frente al par i
> al O gener; puesto po
P general dispuesto por la “Comizidn de

/\C‘;i}

tos 257 en abril de 197 i

o Imal;} 4?1};{110 dc: 19/9,‘ se dispuso la prision de los
prncipal o ¢ ;‘gun‘tf‘.s de ese nucleamiento sindical. los
cua eron procesados v condenados en aplicaciGn
de las normas de seguridad (Ley 21.400). N
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¢} Bn iodo conflieto o negociacidn, iz politica dicta-
sorial tratd v en alguna medida logré humillar a Ia
dirigencia sindical “‘moderada”, atu & la fraccidn que,
desde 1978, s nbstro proclive a “la participacion’.
Esas humillaciones las vehiculizaban los ministros de
Trabaio, los interventiores de la C.GT. o de ios
sindicatos, amplificada$ por los medios de comunica-
cibn dbciles 2 la dictadura. Su objetivo {consciente o
inconscienie, poce-importa) parecia ser el roublcar 2
ins iideres tolerados de la clase obrera en ¢l rol de
comparsa subordinada de un Hipotético sistema capi-
ralista “friunfante”. Bin lugar a dudas que las audien-
cias denegadas o 1as conversaciones acortadas por “las
maltinles ocupaciones del general-ministro” tenian
gue ver con la absurda soberbia de un Ejéreito
scupante de su propio pais; sobre todo, ello era parte
del provecic burgués ds subalternizar de una vez por
todas 2l movimienio obrero, en la persona de dirigen-
tes usados v alin corrompidos por la clase dominante,
sero profundaments despraciados.

Esia “satilisima” represion, prolongada hasta la
guerrz de las Malvinas significd vn nueve desgaste
{;necesania? } de una dirigencia sindical que arrasira-
b2 ¢l fardo de la profunda derrota del gobiermno
peronisiz v asistia, impotente, al deterioro del salario
real, de las condiciones de trabajo v, finalmente, del
aive] de empleo,

Desde marzo de 1981 hasta ¢l conflicio del Atléntico
Sur las coniraditiones del ‘Proceso’ se agudizan como
conszcueniia délideterioro agudo de la situacion econod-
mica, por-4c cual disminuye la represion y se amplia el
espacio de 1a accibn sindical.

Sin embargo, lag reglas de juego esenciales no se
prabian modificade. El sector laboral estaba expuesio a
doz desplantes del ministro de Trabajo general Llamil
Reston, vno de los mas reaccionarios elementos gue
haya ocupado esa-eartera desde su creacibn. Ante una
movilizacibn importante, 12 del 30 de marzo de 1982, se
conjugaron la represibn policial callejera v la detencion
de dirigenites sindicales. Luego legaria un avevo mano-
se0; alguno de esos dirigentes presos serid liberado para
recibit Iz “invitacidn” de las autoridades nacionales al
acto en ef que asumiria el flarnante gobernador argentino
de las Islas Malvinas, Ge neral Menéndez. 81 bien no todos
ios dirigentes sindicales hicieron propaganda de la aven-
tura malvinense con el mismo énfasis, sllos —como otros
grupos dirigentes de la civilidad- fueron engafiados v
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cayeron en el engafio de “creer” en los verdugos de la
clase obrera. En esa circunstancia, por mas excepcional
que fuese, se revelaba el estado de postracion en el que
se encontraba la dirigencia del movimiento obrero orga-
nizado; ella estaba dividida, confusa, vacilante. . .

La represion del “Proceso” contra el movimiento
obrero no fue un conjunto de acciones aigladas, sino un
sistematico intento de disciplinarlo, dividirlo, reducitlo,
domesticario. Por ello, esta represion tuvo ciertas metas
racionales, en buena parte logradas en el corto plazo:

a) Extirpar las posiciones clasistas, eliminando fisica-
mente 2 los dirigentes combz ivos o conlestarios v 2
un slevado abmero de miemoros de sus nucleamien-
tos.

b)Y Reducir las bases del movimiento sindical, a través de
la eliminacién de muchas comisiones intemas.

¢} Dividir, a través del amedrentamiento, a las dirigen-
cias moderadas entre complacientes v méas compla-
cientes,

d) Subalternizar al conjunto de la dirigencia “auioriza-
da” a través de la humillacidn y la marginacion
politica; evidentemente, esta subalternizacién se lo-
graria con represidbn vy también con prebendas y
cormipcidn, pero éste es tema de otro capituloy

Un sistema represivo, prolongado durante un lustro v
méas, tiene que dejar profundas huellas en el sujeto
reprimido. El movimiento obrero, numéricamente dismi-
muido como consecuencia de la politica econdmica del
“Proceso”, emergia de ese sistema rvepresive, sl mas
global, intenso v prolongado de la historia social argenti-
na hasts el presente, decapitado de sus dirigentes renova-
dores v con su herramienta sindical desarticulada.

La dirigencia sindical peronista “moderada”, pese a
38 moderacidn, también sufrio los embates de l1a repre-
sibn vy, en todo <aso, los efectos devastadores del “Pro-
ceso” sobre el conjunto de la economia y el de la clase
obrera, Esto 1o analizaremos “detalladamente en el capi-
tulo 1V 35

Finalmente cabe sefizlar que el “Procesc” ejercid dos
tipos de represidn contra el movimiento obrero tal como
contra otros seciores de la poblacidn;

- La violencia “legal”’, fundada en un arsenal de normas
represivas extremadamente severas; a titulo de ejern-
plo citamos la ley 21.400 que establecia pena de
prisibn de 3 a 10 afios a los que instigaren piblica-
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mente a efectusr medidas de huelga; y de 12 6 aflos a
Jos que partticiparen en ellas (! ).

La violencia extralegal, ejercida por comandos an-
tisubversivos que secoestraban militantes sindicales,
torturaban y asesinzban para ejercer la presion del
terror que mantuviese inmovilizada a la clase obrera.

Particularmente es preciso subrayar la importancia

- psico-socidl de este segundo tipo de violentia, acompafia-
da de una instrumentacion de las técnicas de la guerra
psicoldgica antisubversiva. Seria imposible comprender
el periodo 1976/1981 sin sopesar adecuadamente el rol
del terrorismo de Estado en la conformacidn de las
practicas sociales de las diversas clases ¥ fracciones de
clase nacionales; tampoco alcanzariamos a comprendey
lo sucedido enlomces en la dirigencia sindical, sin una
sonderacibn adecuada del factor “represidn antivpre«
}a”, er especial la derivada de la inmoral “guerra sucia”

3. Lz legislacibn laboral v sindical

Traremos una breve semblanza de las principales nor-
mas laborales emanadas de Ja dictadura mf?ﬁﬁ&f para
poner de relieve su caracier socialmente Tegresivo v para
conocer el “proyecto ideal” de organizacidn sindical
pergeRado por los asesores de Videla. 1_’or_otra parte, una
de las principales acciones del sindicalismo y de sus
dirigentes fue, durante el “Proceso”, tratar de evitar gue
se sancionase una Ley Sindical y otra de Obras Sociales
coptragias a sus intereses. Fracasada su iniciativa, la
chpula gremial siguid batallando, en la medida de sus
posibilidades, contra ambas leyes {iic};aﬁas por el gobier-
no de Videla y objetivamente destinadas a debilitar y
dividir al movimiento obrero organizado.

Distinguiremos tres fipos de leyes laborales:

Jka} Las referentes a las relaciones de frabajo
%

Algunas de las normas dictadas desde marzo de 1976,
2 titulo de eiemplo, expresan con claridad el objetivo dei
“procesn”: reducir 2l maximo ias comquistas sociales;
elias son: -

El punio 7° del “Actapara el Proceso de Keorganiza

cibm Naciopal”, emanada de la Junta Militar, suspen-

di6 por tiempo indeterminado las negociaciones de las

comisiones paritarias. ‘

Bl

La ley 21.161 del mismo mes de marzo de 1976
suspendié el derecho de huelga v de toda medida de
fuerza o accitn directa.

La ley 21.274 declard la prescindibilidad de los
empleados phblicos, autorizando a dar de baja por
razones de sexvicio y sin sumario previo al personal de
la planta permanente o al iramsitorio gue prestase
servicios en la Administracidn Piblica, las empresas
del Estado, lay universidades nacionales, sic.

La ley 21.278 suspendid la vigencia del Estatute del
Docente.

La ley 21.297 modifich 1z lev 20.744 de Contraio de
Trabajo, anulsndo o restringiendo normas favorables
2 los trabajadores comn las sigufentes:

2} Probgga por &l trabajzdor la existencia de Ia
refacibn Izboral v su cesaciGn, se presamia el
despido {articulo 83 derogado).

b} Transcurrido un afio de aplicada una sancién disci-
plinaria, no % la podia fener en cuenta para
aingin efecto (articnlo 75 derogeda). -

¢} Los reconocimientos médicos, en caso de enferme-
dad del irabajador, podian realizarse con facul-
tativos propuestos por el propio trabajedor v el
empresario, y para ¢l caso de diferencias, por un
médico oficial (articulo 80 derogado).

d) Bl salario minimo vital debia ajustase periddica-
mente conforme a las variantes del costo de vida y
ningtn salario podia ser inferior al minimo vital
mas una proporcion sobre el mismo que establecie-
se una reglamentacion peandiente (articulos 129,
131,132y 133 derogados).

£} Las suspensiones dispuestas por el empleador que
resulfaren injuriosas o agraviantes, daban al trabs
iador el derecho 2 considerarse despedido (articulo
N® 247 derogado}.

i} Se modificd el método para caleular la indexacion
de los créditos laborales reclamados ante la justi-
ciz, en perjuicio del trabajador {Art. 301 modifica-
do). Ea toial s dercgaron o modificaron 27
normas de este tesor, favorables al trabajador,
tendiendo a invertirse la carga de la pmieba en caso
de conflicto judicial lo cual dificultaria las accio-
nes lepales de los trabajsdores. Por otra parte, en
los fundamentos de la reforma, el poder militar
legislador expresaba claramente que su objelive era
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fue ap»

L) {,;1\ normas veferentes a e organ

“restablecer el or den mdmpwsabl& en la relacion

- trabajor unprwu . con o cual se bxxswba un au-

mento de la productividad; sus intenciones no
podian ser mas transparentes.

ia ie& 91,476 de Giciembre de 1976 suprimid las
clausulas e pw;siv s de las convenciongs colectivas de
trabajo; con lo cual ¢ desaparecieron las ventajas obte-
nidas, seciorial ¢ parcialmente, por distintios sindica-
o5 en la orbita de las respeciivas convenciones colec-
jivas; ast 8 neelaron regimenes emmmim de escala-
fones, lice: vacaciones, par ticipacion obrera enla
gestidn, preavisos, ind nnizaciones sspeciales, efc, ¥
s someteron a revision todas las declaraciones de
insalubridad en los tugares de trabajo. &a aplicacion
de este ultimo aspesto normativo de teriord uOﬁS*d{i{a~
hlemente los niveles logrados en materia de higiens y
i nortantes empiesas.

miga o de accion ‘sw%m w fxblﬁmemu, (}f‘h cas
"on para Gquienes 08aSEN PrOMOVeL O partici-
protesta obrera

izacion ¥
o la actividad sindical:

ymbién snumeramos &

T a0
1,88 DIy

w dispuso ia
s%mig,no aun

int nirat de la

) fe, nom-
rirk}_ Lz

iniervencion todo el

periodo 19 !6/1)W Y 58 t%ta,nulu a mylw‘ adelas

Delegaciones Regionales de la C.GJT.

Lag Reml‘ug;@ne; del Mi e Trabaio, a cargo

del general Tomas Liendo ias cuales se intervi
nieron rapida mmzm(%\amw marzo v mayo de 1976) las
principales organ vzaciones sindicales de %gm}do gra-
do, representativas de cerca del cincuenta por ci iento
do la clase trabajadora. También en este caso e

wombraron oficiales de las tres armas para ejercer la
xumim de interventor, declarandose la caducidad de
los respectivos ordenamientos estaiuiarios. Alrededox

de cuarenta sindicatos fusron intervenidos en esta
primera etapa, esencialmente represiva, del “Proce-
50

Laley 21.763 el imm&) el fuero sindical que habia sido
COnSagry do por la Ley de Asoclaciones Profesionales
20.615 de 1973

La ley 21.356 pmhmlu las elecciones sindiceles, las
25ambleas v en al toda actividad de tipo gemial,
mcimﬁ en julio de 1976, esia norma facultd qi
teric de ,miwm wa intervenir dzsw“mm] e
imitadamente laz asociaciones profesionales. Esta
ad 38 siguid usando profusamsnie pues entre
1976 v 1982 se intervinieron un total de 175 sindica-
tos, ineluidos muchos de primer grado v locales,
demas se maniuvieron las inisrvenciones imiciadas
antes de 1976 {un fotal de 13}

ey Sindical 22,105 que derogd lade Asociaciones
sionales 20.615, diciada por el zobierno consti-
tucional, esta nonoa, sancionada et 15 de noviembre
de 1979, fue el producto de un debate interno en la
copula oivico-militar del “Procese” que culmind con
el predominio de las tesis mas Tegresivas e materia
social seguramenie aleniadas por el equipo econdmi-
oo de Martinez de Hoz. Los aspectos mas salientes de
ssta ley y los que la diferenciaban de sus antecesoras,
ios puninalizamos a continuacién:

reconoee 2 3o sindicatos Y

y 2 las federaciones o uniones ;msmu'da Dor
ndicatos aihfs”dm no s coniemplan las confedera-
es y s dis uelven las entidades de tercer grado
2nites, Bn ls practica, nada impesdiriz 3 log sindi-
segundo sstituir una sntidad de
acional . con perseneria juridica;
=l no aria personsria g
de los repress

£ xisi

Acter
pero

smo misrlocutor vatido

spreseniaciGn patronal.

HE sindicatos no seran destinaiari
g lw TECUTSOS PIO enientes de la aplicacion de la Ie
es, m interve: .man en la co aducaqn y

mmm muz : \%e tema a'ma mg@ awm ﬁu*
especifica, no m znos debatida que la Ley Sindical.

Respecto al patrimonio de los sindicatos, se circuns-
cribe a las cuotasy contribuciones de sus miembros, 4
los inmuebles que se requieran como sede ¥y aotros
bienes estrictamente necesarios para su luncionamien-
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0. Be lmitan las contribuciones de los trabajadores
no afiliados a través de convenios colectivos homolo-
gados, pudiendo requerirlas ¥ cobrarlas una sola vez
en el afio ¥ por un valor equivalente al de una cuota
sindical; por otra parie, 5¢ prohibe establecer contri-
puciones en los convenios colectivos por parte de los
empleadores. implicitamente los bienes gremiales
pierden ciertos privilegios que tenian en la ley an-
ferior: los inmuebles estaban exentos de toda carga 0
gravamen nacional, provincial © municipal y los bie-
aes muebles destinados al fupeionamiento del gremio
sran inembargables.

Se amplian las facultades de jntervenir las asociacio-
pes gremiales queya fenia lz autoridad de aplicacion
{Ministerio de Trabajo). Por el contrario, se elimina la
facultad gue tenian 155 sindicatos de grado superior
para infervenir 1as asociaciones de grado inferior a
sllos adhéndas.

Se reglamenia la eleccion de los delegados, quicnes
Aeben estar afiliados a una asociacion con personeria
sremial y ser elegidos en et lugar de trabajo potr voio
directo, secreto ¥ obligatorio de todos los trabajado-
pes del establecimiento (afiiados ¢ no); su nlmero
sofal mo podra superar el porcentaje del 1% en los

2

planteles de mas de 100 trabajadores.

. % establece que el mandato de jos dirigentes sindica-
les no podra exceder de tres afios con posibilidad de
una sola reeleccidpn, la cual se podra efectivizar dejan-
do pasar un lapso igual a ia duracion del mandato.
Entre otras, estas normas de contenido antiburocrati-
oo iratan de evitar la perpetuacion en los cargos v las
elecciones fraudulentas, 1o cual 2o estaba previsio en
leyes anieriores; pero impiden una estabilidad razona-
bie en los puesios directivos de los sindicatos.

Se determina que la conduecion sindical serd integra-
da por un minimo de cinco miembros.

- 8¢ prohibe la agrupacion conjunia en una misma
organizaciOn gremial del personal jerarquizado con los
demas trabajadores {por prurito aristocratizante ¥
para debilitar a los sindicatos).

. Se circunscribe la zona de actuacion de cada gremio a

1a Capital Federal o a cada una de las provincias con
la transparente intencion de atomizar vy debilitar al
movimiento sindical. ’

 Finalmente, se trata de erradicar la actividad politica
de la vida sindical, con un detallado articulo 8; éste

A 08 “no podran participar en
actividades politicas, ni precisr apoyo directo o in-
directo a partidos, ¢/ idatos o a quienes realicen
actividades politicas” (¢stos hltimos (seran los milita-
res? ). Deja perplejo la jrrsalidad de estas normas
declaratorias pero s cierto gue el proyecto social del
“Proceso’” jmplicaba prohijar us sindicalismo apoliti--
co y encasillado en un limitado accionar meramenie
reivindicativo; evidentemente este resultado jamas
puede ser el producto de una simple norma juridi-
ca.

establece que los sindic

_ Adn Iz reglamentacion de la Ley Sindical 22.1053,
dictada en 1080 fue criticada por el jurista Horacio

Ferro, quien sefiala que “'sl Poder Ejecutivo ha ido mas

alls de donde le era dado llegar en el sjercicio de sus.
facuitades teglamentarias” y que “la reglamentacion
afecta en no pocos aspectos el ejercicio de la liberiad
sindical” 36 Por ello ¢l edificio juridico que, €n materia
sindical, construyd el “Proceso” fue duramente atacado
por los sindicalistas “moderados”, sin excepcitn alguna;
pero también lo criticaron diversos sectores polificos ¥
sociales que podian simpatizar con el objetivo de “recor-
tar el poder sindical” y, sin embargo, no compartian la
metodologia del autoritarismo militar, expresada espe-
cialmente en la Ley 22.103.

¢) Las normas referentes a las Obras Sociales:

fii debate sindical-militar sobre las Obras Sociales v la
poliﬁica del “Progeso” respecto a su administracion v
gestion son temas que trascienden ampliamente el objeto
de nuestro estidio, Por otra parie, las Obras Sociales
esthn historicamente ligadas al sindicalismo surgido des-
puéds de 1945 a la vez que son la base original del
sisterna argentino de politicas sociales ave, atn siendo
insuficiente, resulta ] mas desarrollado de la América
Latina de tipo capitalista

Fse sistema de politicas sociales, imperante hasta
1976 habla surgido en la década de 1940/1950 como
resultado de la accion del Estado nacionalista popular.
Fan ese perfodo se expandid 1a cobertura de los principa-
les beneficios sociales a la mayoria de los trabajadores,
incluyendo a los rurales y a los emplead os domésticos; se
protegid contra riesgos profesionales a todos los trabaja
dores; y se olorgaron nuevas presiaciones a diversus
sectores de la poblacion: nidos, ancianos, estudiantes,
familias numerosas, etc. Asimismo se desarrolio extraor-
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dinsriamente la ssistencia social v la promocidn de los
sectores marginados. El Estado creth un sistema san itario
solido ¥ exienso pero simuitancamente instaurc una
‘estructura de Obras Sociales sindicales con responsabili-
dades samitarias. Afn después de 1655, cuando cayd el
gobierno nacionalista popular, &l conjunto de las politi

gas sociales continud fancionando con relativamente po-
cos recories y modificaciones; sobre todo los s‘indjcat()s
sguicron administrando los recursos que constituian las
Obras Socisles, cuyo monlo flegb a un porcentye
significative del gasto social del pais; fizc}}ss TECUIT30S,
manciados dieclamente pov dichos sindicatocs © por
(hgas Sopciales mixtas con fuerie participacion si_ndical,
permitieron ofrecer prestaciones de satud a los afiliados 2
Sravis de infrasstructoras proplas © 2 través de la contra-
sacibn de servicios oftecidos por LeTCEIOS. En sintesis
hacia 1972, un 68 % de la poblacién econbmicamente
activa y un 55,4 % del total de los habitanies de ia
Argenting estaban aseguyados por las Obras Sociales
regidas por la ley 18,610, dictada en ?597,! fras una
negociacibn entre el gobiernc militar de la época y }os
sindicates: esos porcentajes eran significativos en Améri-
ca Latima, pues en México sblo estaba cublerta por la
Segnridad Social estatal el 35,6 % de la poblacién iotal;
en Yenezueha el 26,1 % en Brasil, el 40 %; etc.

Entre 1973 v 1976, se tratd tedricamente de acentuar
ios caracteres de tregiakidad y universalidad del sistema
zrgenting, manteniendo las Obras Sociales bajo control
sindical; pero no se pudieron wsolver los sintomas de
desorganizacibn, derioche y corrupcidn que se fuemn
inerernentando desde 1971

Tiigs fueron 1 cavsa principal de las criticas pertin
eoz conira las Obras Socisles, las cuales arreciaron
producirse el golpe de 1976,

Como va dijimos €l Hamado “Proceso de Reorganiza-
cibm Wacional” intervino inmediatamenie las principales
OrgaRiZAciones sindicales, v con ellas sus correspondien-
ses (Vbras Sosiales; pero hasta 1980, no dictd una nueva
ley solre el lema.

Entretanto, las tendencias privatizantes entronizadas
em la fumcibn phblica favorecieron la contratacion de
servicios privados en desmedro del desarrollo de la
propia infraestructura de esas Obras Sociales. A ello se
amaba un sensible recorte del gasto social que abarco al
conjunto de las politicas sociales y significo un agudo
setroceso de la accidn estatal en materia de promocion y
asistencia a los grupos mas desf avorecidos. .

%1 sistema de politicas sociales argentino, cuyo nacleo
won las Obras Sociales, no ha sido totalmente destyuido
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en los nltimos afios pese a las inclinaciones privatistas y
anfi-sociales que anidaba en el “Proceso”. Pero la polit-
ca ecomdmica desindustrializadora, la inconienible infla-
cion galopante, la especulacion financiera vy ia desenfre-
nada corrapciom  de muchos personeros del régimen
militar han generado graves disiorsiones, agravadas por el
dictado de las leyes socialmente regresivas en el arsa
laboral v por la despioteccion creciente de vastos secio-
o5 sociales marzinados. Bnumeramos algunas de las
auevas distorsiones del sistema de Obras Sociales, genera-
das por la politica “social” del Proceso:

a) El desmantelamiento de algunas Obras Sociales debi-
do a la privatizacién de servicios o ala creciente falia
de infraestrucinra v hasia de personal médico.

b) Bl desfinanciamisnto de muchas de sllas, al reducise
¢] phmero de sus afiliados o el haber empeorado la
sdministracion de sus recursos.

—

¢) Bl agravamisnto de las deficiencias que ya existian en

1a marcha del conjunio de las Obras Sociales:

— Insuficisnie integracion v coordinacion en su fun-
cionamiento, con el consigiienis desperdicio de
pefuerzos y recur

— Relaciones conflictivas con los prestadores de ser-
vicios tanio de tipo financiero como sn la defini-
cibn de las modalidades de la prestacion.

_ Imsuficiente  fiscalizacion en la ulilizacion o ol
destino de los tecursos v comsipuientes grados de
corrupcibn, que afectan la vida sindical

o

i

) Fl congelamisnto de foda imiciativa o
migjorar su ionamiento O & SUf
s signientes resultados:

s fepdiese a
- las fallas

51 Ipstituto Macional de Obras Sociales signe 2les
citando sus responsabilidaces de conduccibn del
sistema en forma parcial v carente de eficacia.

Mo se crean mecanismaos de participacion de los
prestadores de servicios en ninguna de las
Sociales.

— La atencién médics continba siendo poco persona-
lizada vy personalizante.

Fn fin, el Procese, iratd de modificar el sistema
tradicional de organizacion de las Obras Sociales, dictan-
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do Ia ley 22.269 del mes de agosto de 1980; antes 'y
después del dictado de la norma se observd un aspero
debate en el seno de la sociedad vy del propio gobierno
dictatorial; al fin, nunca se reglamentd la ley, Esta
respondié a una curiosa mezcla de ¢riterios: por un lado,
el estatismo ceniralizante que pretendia eliminar el
poder scongmico-social de los sindicatos, reservando
toda la administracion de Jas Obras Sociales a los
organismos gubernamentales; y, por otra parte, el senti-
do privatista que iendia a suprimir el principio de
solidaridad v a transformar las Obras Sociales en cajas
financieras al servicio de la medicina privada. En efecto,
12 ley preveia que un afiliado que estuviese pieviamente
asaciado a un prepago médico privado podria renunciar
a'su Obra Social.

<§ bien estas normas —conducentes a destruir gran
parte del sistema de Obras Sociales— no Hegaron a
aplicarse, su vigencia ¥y discusion contribuyeron 2 anat-
quizarlo ¥ a debilitarlo. Como en tantos otros aspecios
de 1a realidad nacional la tarea del futuro es tratar de
reconstuir y reparar los daios causados en este Impor-
tante mstrumento de la politica social del pais.

4. Los limites de la ofensiva antisindieal
del “Proceso”

Desde los primeros dias del gobiemo militar, instala-
do el 24 de marzo de 1976, prevalecid en su seno la
tesitura de no destruir la organizaci6n sindical vinculada
2l Bstado, la cual existe en el pais desde 1946, BEllo susge
de algunas declaraciones oficiales (ambiguas) v oficio-
345,27 de testimonios recogidas por el autor entre anti-
guos funcionarios del Ministerio de Trabaje y, sobre
todo, por los bechos concretos y reales.

En orimer lugar, sugerimos que “prevalecio” dicha
posicibn porque parece indudable que fracciones del
biggque dominante, gue suelen expresarse en diarios
como “*La Nacidbn” v “La Prensa”, aspiraban a destruir el
sindicalismo, o al menos, las vinculaciones enfre su
organizacibn vy el Estado; para esto, hubiera servide de
mucha derogar la norma por Ja cual ¢l empleador actha
como agente de retencién obligatoric con respecto alas
cuotas sindicales aportadas por los trabajadores, ante el
pedido de un sindicato.

El argumenio que sostuvieron los militares (v civiles)
partidarios de no destruir la vinculacion Estado-sindica-
tos. y que fue usado con insistencia por la capula gremial
peronista “moderada”, fue gl de “‘no regalar” ese campo
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2t “enemigo jzquierdista”, comunista o subversivo: se
pensd v se dijo que una transformacion radical de la vieja
vinculacibn Estado-Sindicatos seria aprovechada por el
comunismo u otras fuerzas equivalentes para ganar posi-
ciones en nuevas estructuras autonomas de un movimjen-
to obrero presumiblemente digpuesto a reconstruirse.
Por otra parte, esta linea politica del “proceso”, cuya
cabeza visible era el ministroide Trabajo general Liendo,
contaba con promover nuevos dirigentes gremiales, sobre
todo en los sindicatos intervenides, descontando que
ellos serian mas sumisos ¥ colaboracionistas que algunos
miembros conocidos de la burocracia sindical; para
tograrlo, harian jugar el efecto paralizador de la repre-
sibn —destinada a exterminar todo dirigenie combativo o
consecuente— y el atractivo de las prebendas y corrupte-
las que el actual sistema de relacionamiento Estado-sindi-
catos permite ofrecer 2l gremialista “razonable” v com-
placientis.

Como se vio con claridad algunos aflos después, se
trataba de recortar el poder sindical, sea en lo econdmi-
co, desvinculandolo de las Obras Sociales; sea en lo
politico, prohibiéndole la actividad partidaria futura, ya
que de todos modos los partidos politicos estaban
suspendidos v de hecho inactivos; pero se intentaba
manisner la organizacibn sindical existente, por conside-
rarla la mas apropiada para lograr el objetivo esencial de
disciplinar al movimiento obrero. Evidentemente, el
curso de accion seguido por el “Proceso” implicaba
negociaciones con ia clpula gremial y corria el riesgo de
generar resisfencias y reacciones de esa misma cpula, 1o
cual en parte sucedié, después de 1976; la politica
laboral no era un proyecto lineal sino estaba sometida a
ins avatares de un juego sutil de presiones y reacciones,
que los militares suponian controlar. Desde ya que, para

los dirigentes sindicales, esto aparecia como un “mal

menor’ en medio del naufragio sufrido; les posibilitaba
un margen de actividad negociadora, justamente en el
terreno donde hablan descollado: la relacion con el
Natado. Ademis les permitia transformarse en la finica
fuerza de oposicion tolerada (y algunas pocas veces
escuchada) por el régimen autoritaric.

Finalmente, cabe subrayar que los limites de la
ofensiva antisindical no estaban claramente definidos al
comenzar ¢l “Proceso’; ellos dependerfan de 1a relacion
de fuerzas al interior del grupo dominante v de la propia
actitud, més o menos sumisa, de los gremialistas. Un
sjemplo de las marchas y contramarchas gue el “Proce-
s0” efectud en materia sindical fue el mecanismo de
reafiliacion gremial, puesto en marcha por el Ministeric
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